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Ref.: Informe_aprebado el .
g___.-—-'"“

22 FEB 2016

Chambo,

Sefor

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la utilizacién, mantenimiento y controf de vehiculos
y maquinarias, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de marzo de 2015.

Nuestra accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones errdneas
de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

P’ UNO

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Auditor General Interno
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, se
efectud de conformidad a la orden de trabajo 25049-2-2015 de 17 de abril de 2015,
con cargo al plan anual de control del afio 2015 de la Unidad de Auditoria Interna.

Objetivos del examen
Generales

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

- Establecer |a propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas
y financieras relacionadas a la utiizacion, mantenimiento y control de vehiculos y

maquinaria, en el periodo examinado.
Especificos

- Determinar si los vehiculos y magquinarias han sido utilizados de manera
pianificada para el cumplimiento de las actividades institucionales.

- Establecer si el mantenimiento de los vehiculos y maquinarias municipales se

efectuaron de manera oportuna.

Alcance del examen

Examen especial a la utilizaciéon, mantenimiento y control de vehiculos y maquinarias,
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de marzo de 2015.

);lj 005



Base legal

Mediante Ley 84, promulgada por el Congresc Nacional del Estado, publicada en el
Registro Oficial 896 de 18 de marzo de 1988, se cred el Municipio del Canton
Chamboe. E! 17 de noviembre de 2010, el Concejo Municipal de Chambo, expidio la
Resolucién Administrativa 134-2010, cambiando la denominacién de Municipio del

Canton Chambo a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo.

El 20 de mayo de 2011, el Alcalde del Municipio de Chambo, sanciond la Ordenanza
mediante la cual denominé como Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Chambe, aprobado en sesiones ordinarias de 4 y 12 de mayo de 2011.

Estructura organica

El Estatuto Organico- Funcional, de Posicidn por Procesoes y Manual de Clasificacion y
Valoracién de Puestos, aprobade mediante Resolucién Administrativa 025 A-AMCH-
2014 de 9 de junio de 2014, en los numeros del 1 al 4, establece la siguiente

estructura organica:

1. Procesos Gobernantes
« Direccidn Estratégica: Concejo Municipal
» Gestion Estratégica Municipal: Alcaldia

2. Procesos Agregadores de Valor
+ Direccion de Obras Plblicas
e Planificacién y Ordenamiento Territorial
e Ordenamiento Territorial
e Avaluos y Catastros
+ Desarrolio Economico Social
» Comisaria Municipal
3. Procesos Asesores
+ Sindicatura
» Comité de Calidad de Servicio y el Desarrollo

4. Procesos Habilitantes de Apoyo

Secretaria General

Documentacion y Archivo

Junta de Proteccion de Derechos del Cantdn
Registro de la Propiedad Municipal de Chambo
Relaciones Publicas

Direcciéon Administrativa y del Talento Humano
e Servicios Generales

¢ Sistemas
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Compras Publicas
Seguridad y Salud Ocupacional

5. Direccidon Financiera

Contabilidad
Tributaciéon
Tesoreria
Recaudacién
Rentas
Bodega

Objetivos de la entidad

El Estatuto Organico- Funcional, de Posicién por Procesos y Manual de Clasificacién y
Valoracién de Puestos, en el articulo 4, se establecen los objetivas estratégicos, entre

otros los siguientes:

“... 1. Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién
de los intereses locales.- 2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Cantén y de
sus areas urbanas y rurales.- 3. Acrecentar el espiritu de integracion de todos los
acfores y econémicos, el civismo y la confraternidad de la poblacién para fograr el
creciente progreso del Cantén.- 4. Coordinar con ofras entidades, el desarrollo y
mejoramiento de la cultura, la educacién, la asistencia social, turismo, medio

ambiente y seguridad ciudadana...”.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados por auditoria, asciende a:

ANOS

2014
2015

SUMAN:

Fuente: Batance de Comprobacion
* Del 1 de enero al 31 de marzo

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.

jﬁf AVATED

VALOR
(En USD)

472 239,00
422 108,22*

894 347,22



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN
No se emitieron formularios para el control de los vehiculos y maquinarias

Los Directores de Obras Pdblicas, encargados del control de los vehiculos y
maquinarias de propiedad municipal, en sus periodos de gestién, mantuvieron
planificaciones semanales de ia movilizacion de los automotores, sin embargo, a pesar
de que existieron cambios en los citados documentos, no efectuaron Ilas
modificaciones respectivas, ni solicitaron la emisién de formularios para el registro
diaric de las actividades realizadas por cada unidad, ocasionando que no exista
control e informacion respecto a: movilizaciones en dias y horas laborables,
novedades e incidentes, entre otros.

Situacion originada porque los referidos servidores por falta de previsién, no solicitaron
a la maxima autoridad la emision y provision de formularios preimpresos y
prenumerados que se detallan a continuacion:

1. Orden de movilizacién (para dias laborables)
2. Partes de novedades y accidentes
3. Libro de novedades

Los Directores de Obras Publicas, en sus periodos de gestidn, incumplieron los
articulos 83 numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 22 letra a), de la
Ley Organica del Servicio PUblico, 77 nimero 2 letra a), de la Ley Organica de Ia
Contraloria General del Estado, 7 del Reglamento para el Control de los Vehiculos del
Sector Publico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos
Publicos, 5 y 6 del Reglamento de Administracién, Utilizacion, Mantenimiento,
Movilizacién, Control y Determinacién de responsabilidades para el uso de vehiculos
de |2 |. Municipalidad del Cantén Chambo, que en las partes pertinentes sefialan:

"... Art. 5- ADMINISTRACION DE VEHICULOS.- La administracién de los
vehiculos de propiedad de la |. Municipalidad del Cantén Chambo, estara a cargo
del Director de OOPP Municipales a excepcion de los vehiculos vitara color verde y
vino. Que seran de responsabifidad del Secretaric de Concejo.- Art.6.- REGISTRO
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Y ESTADISTICA.- El encargado de la administracién de los vehiculos, para fines
de control y mantenimiento, debera llevar los siguientes formularios de registro:

a) Inventario de vehiculos, accesorios y herramientas.- b) Control de
mantenimiento.- ¢) Orden de movilizacion. d) Informe diario de movilizacion de
cada vehiculo. e) Parte de novedades y accidentes. f) Control de lubricantes,
combustibles y repuestos Orden de provisién de combustibles y lubricantes. g)
Registro de entrada y salida de los vehiculos de los parqueaderos municipales
autorizados. i) Libro de novedades; y j} Acta de entrega recepcién de vehiculos...”.

E inobservaron las Normas de Control Interno 100-01, “Control interno”, 100-03,
“Responsables del control interno” y 405-07, “Formularios y documentos’”.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los Directores de Obras Pdblicas,
en oficios 002 y 005- AI-GADMCH-2015 de 5 de junio de 2015.

Posterior a [a lectura del borrador de informe, el ex Director de Obras Publicas,

encargado, en comunicacion de 24 de junio de 2015, manifesto:

“... Como es de su conocimiento, a mi me encargaron la Direccién de Obras
Publicas desde Enero 20/2014 hasta Mayo 14/2014, por renuncia del Director
anferior Ing....- En Mayo 14/2014 entra de Director de Obras Publicas ...
funcionario nombrado por el Sr. Alcalde....- En estos tres meses continué con
los trabajos emprendido por el Director de Obras Publicas anterior y a la vez
segui Fiscalizando las Obras en construccion, ademas que debia elaborar
Proyectos.- Como usted podra darse cuenta, el trabajo y actividades que tenia
que realizar como Director y Fiscalizador al mismo tiempo, es muy amplio y
arduo, por lo que no avanzaba el tiempo para olfras actividades (control del
parque automotor)....- Si se confeccioné el formufario de reporte diario de
trabajo del parque automotor, donde justifica cada una de las horas de trabajo
que realizaba cada vehiculo, las partes de novedades y en caso de accidente
también se anota... .- Las ordenes de provisién de combustibles, son las notas
de crédito de la estacion de servicio Chambo, que son documentos pre
numerados que demuestra que vehiculo con que chofer, en qué fecha y cuanto
combustible.- Ef Control de vigencia de matricula vehicular y del Seguro
Obligatoria de accidentes de trénsito SOAT. Se lo hace todos los afios cuando
toca matricular.- Las partes de novedades y accidentes es lo mismo que el libro
de novedades, esfo lo llevan los choferes en el formulario de reporte de diario
de trabajo.- El registro de entrada y de salida de vehiculos, se lo hace cuando
se tiene un patio sumamente amplio que permita el estacionamiento de las
unidades y si existen guardias de seguridad poficias municipales... en nuestro
caso no se lo puede aplicar por las razones anotadas...

Lo expuesto por el servidor, no modifica el comentario de ‘auditoria, por cuanto el
formulario de reporte diario no fue avalizado por dicho funcionario, ni se considerd

para el control de combustible.
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Conciusion

Los Directores de Obras Publicas, en sus pericdos de gestidn, responsables del
control de la utiizacién de los vehiculos y maquinarias de la entidad, mantuvieron
planificaciones semanales de Ia movilizacion de los automotores, sin embargo, a pesar
de que existieron cambios en los citados documentos, no efectuaron las
modificaciones respectivas y por falta de previsién no solicitaron a la maxima autoridad
la emision y dotacion de formularios preimpresos y prenumerados de ordenes de
movilizacién (para dias laborables), partes de novedades y accidentes y libro de
novedades, ocasionandc que no exista control e informacién respecto a:

movilizaciones en dias y horas laborables, novedades e incidentes, entre otros.
Recomendacion
Al Director de Obras Piblicas

1. Solicitara la emision y provision de formularios preimpresos y prenumerados, para:
movilizaciones, novedades y accidentes, a fin de mantener un adecuado control de

las actividades realizadas y hechos ocasionados.
Inexistencia de control sobre el uso de los vehiculos y maquinarias

El Director de Obras Publicas, encargado de la administracion de los vehiculos y
magquinarias municipales, por falta de prevision no vigilé que en los registros
contenidos en los formularios: Reportes Diarios de Trabajo de cada vehiculo, consten
datos necesarios para realizar el correspondiente control como: hora de salida, hora
de regreso, nombre del conductor y actividades cumplidas en los diferentes sectores
del cantén Chambo, ademas, no se encuentran legalizados el 90% de los formularios,
ocasionando que los vehiculos y maquinarias que se distriouyen en forma diaria, no
reporten los trabajos efectuados y los conductores registren las movilizaciones en los
formularios antes sefialados sin la legalizacion correspondiente, a fin de garantizar que

los citados bienes estén destinados para el uso oficial.

El referido servidor, incumplié los articulos 83 numero 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 22 letra a), de la Ley Organica del Servicio Publico, 77 numero
2 letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General def Estado, 11 del Reglamento
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para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho
Privado que disponen de Recursos Publicos, 5 del Reglamento de Administracién,
Utilizacion,  Mantenimiento,  Movilizacion, Control y  Determinacion de
responsabilidades para el uso de vehiculos de la |. Municipalidad de! Cantén Chambo,

que en la parte pertinente sefala:

“.. Art. 5.- ADMINISTRACION DE VEHICULOS.- La administracién de los
vehiculos de propiedad de la I. Municipalidad del Cantén Chambo, estara a cargo
del Director de OOPP Municipales a excepcion de los vehiculos vitara color verde y
vino. Que serén de responsabilidad del Secretario de Concejo..."

E inobservé las Normas de Confrol Interno 100-01, “Control interno”, 100-03,
| d

“‘Responsables del control interno” y 406-09, “Control de vehiculos oficiales”.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Director de Obras Publicas, en
oficio 002 AI-GADMCH-2015 de 5 de junio de 2015, sin obtener respuesta.

Conclusion

El Director de Obras Publicas, por falta de prevision no vigilé que en los registros
contenidos en los formularios: Reportes Diarios de Trabajo de cada vehiculo, consten
datos necesarios para realizar el correspondiente control como: hora de salida, hora
de regreso, nombre del conductor y actividades cumplidas en los diferentes sectores
del cantén Chambo, ademas, no se encuentran legalizados el 90% de los formularios,
ocasionando que los vehiculos y maquinarias que se distribuyen en forma diaria no
reporten los trabajos efectuados, que los conductores registren las movilizaciones en
los formularios antes sefialados sin la legalizacién correspondiente, a fin de garantizar
que los citados bienes estén destinados para el uso oficial.

Recomendacién
Al Director de Obras Publicas

2. Controlara mediante la legalizacion de los formularios “Reportes Diarios de
Trabajo” que se reporte informacién adicional sobre las horas de salida y regreso,
nombre del conductor y trabajos ejecutados por los vehiculos y maquinarias

municipales.
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Ausencia de control en el abastecimiento de combustible

El Director de Obras Publicas, responsable de fa administracion de los vehiculos y
maquinarias de propiedad municipal, por faita de aplicacién de procedimientos de
control, no solicitd la emisién ni dispuso la utilizacidn de formularios para la provision
de combustibles en los vehiculos y maquinarias, que permitan registrar la solicitud de
los conductores u operadores y la correspondiente autorizacion. Los abastecimientos
los realizaron directamente los conductores en la Estacion de Servicio Chambo,
registrando la adquisicién mediante Notas de Crédito del local comercial, las mismas
que mensualmente fueron enviadas al Director de Obras Pulblicas, para el control y
pago respectivo, sin contar con un documento institucional que le permita verificar su
conformidad, ocasionando que se desconozca el consumo diario por vehiculo de
forma oportuna para mantener el control correspondiente del gasto generado.

Ademas, calculd el consumo de combustible, sobre el kilometraje registrado en las
Notas de Crédito de la Estacion de Servicio Chambo, sin utilizar el formulario "Reporte

Diario de Trabajo" u otro similar que permita su conciliacién.

Ei referide servidor incumplid los articulos 83 numero 1 de la Constitucién de fa
Republica del Ecuador, 22 letra a), de la L.ey Organica del Servicio Plblico, 77 numero
2 letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 7 del Reglamento
para el Control de los Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de Derecho
Privado que disponen de Recursos Publicos, 14 del Reglamento de Administracién,
Utilizacién,  Mantenimiento,  Movilizacién, Control y  Determinacién de
responsabilidades para el uso de vehiculos de la |. Municipalidad del Cantén Chambo
que en la parte pertinente senala;

“.. Art 14.- ABASTECIMIENTO DE ACCESORIOS, REPUESTOS,
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.- £l abastecimiento de accesorios, repuestos,
combustibles y lubricantes corresponderé al Departamento de Obras Publicas e
establecera un control de consumo de combustible con referencia hecha al
rendimiento de kilometro por galén, de acuerdo a cada tipo de vehiculo para fines
de abastecimiento se utilizara el formulario “Orden de provision de accesorios,
repuestos, combustibies, y lubricantes”, el mismo que serd entregado a los
encargados de la provision .- La solicitud y el cambio de aceite, liquido de frenos, y
otros lubricantes y filtros, serén responsabilidad def chofer para lo cual solicitara lo
necesario al Administrador de vehiculos...”.
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E inobservé las Normas de Control Interno 100-01, “Control intermo”, 100-03,
“Responsables del control interno” y 405-07, “Formularios y documentos”.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Director de Obras Publicas en
oficio 002-Al-GADMCH-2015 de 5 de junio de 2015, sin obtener respuesta.

Conclusion

El abastecimiento de combustible para los vehiculos y maquinarias de propiedad
Municipal se realizdé directamente por parte de los conductores en la Estacion de
Servicio Chambo, registrando la adquisicién mediante Notas de Crédito del local
comercial, las mismas que mensualmente han sido enviadas al Director de Obras
Pulblicas, para su control y pago del consumo de combustible, sin contar con un
documento institucional que permita su conciliacién, hecho producido por la falta de
aplicacion de procedimientos de control por parte del Director de Obras Publicas,
quién no solicité la emisién, ni dispuso la utilizacion de formularios para este efecto,
ocasionando que se desconozca el consumo diario por vehiculo en forma oportuna

para mantener el control permanente del correspondiente gasto generado.

Recomendacion

Al Director de Obras Publicas

3. Diseriara formularios para el control del abastecimiento de combustible, pondra en
consideracion del Alcalde, para luego de su aprobacion implantar su utilizacién en

la Municipalidad.
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Au&ito General Interno
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
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