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RESOLUCION  ADMINISTRATIVA N-001-2017 DE TERMINACION
UNILATERALL DEL CONTRATO No0l-LCC-GADMCHA-2016 DE
CONSULTORIA DE ACTUALIZACIGN DEL SISTEMA CATASTRAL
MULTIFINALITARIO DEL. AREA URBANA Y DE LA ZONA DE
FLANEAMIENTO 1 DEL CANTON CHAMBO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO.

IVAN RODRIGO PAZMINO NUNEZ, Akajde del GAD Municipal del cantén Chambo,
¢n uso de mis facultades Administrativas,

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 76 de la Constitucién de la Repiblica, sefiala: “En todo proceso en ei que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard ef derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bésicas™: 1) Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar ¢| cumpliiento de las normas y los derechos de las
partes 4) Las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la Constitucién o la ley no
tendrén validez algona ¥ carecerfin de eficacia probatoria 7) El derecho de las personas ala
defensa inclnird las siguientes gerantins: a) Nadie podrd ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento., b) Contar con el tiempo v con los
medios adecuados para la preparacién de su defensa. ¢} Ser escuchado en el momento
opottano ¥ en igualdad de condiciones. d) Los procedimientos serdn pablicos salve las
excepoiones  previstas por la ley. Las partes podrin acceder a todos los documentos y
actyaciones del procedimiento. h) Presentar de forma verbal o escritz las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes:
presentar pruebas y contradecir las que se preseaten en su contra. [} Las resoluciones de los
poderes phiblicos debetéin ser motivadas. No habrd motivacién si en Ia resolucién no se
enuncian las normas o principios jurfdicos en que se funda y Ro se explica la pertinencia de
su aplicacién a los antecedentes de hecho, Los actos administratives, resoluciones o fallos
que no se encuentren debidamente motivados se considerarsn nulos. Las servidoras o
servidores responsables sehin sancionados.

Qme, el Art. 238 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece; Los gobiemos
autonomos descentralizados gozaréin de autonomia poiftica, administrativa y financigta, y
se pegirdn por los peincipios de solidaridad, subsidiariedad, equidad imtertervitorial,
integracion y participacién ctudadana. En ningn caso el ejercicio de la autonomia
permitirA la secesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos autdnomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concej
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.
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Que, el Art, 253 ibidem scfiala: La alcaldesa o alcalde serd su mixima autoridad
administestiva ¥ fo presidird con voto dirimeme. En el concejo esitard representads
proporcionalmente a la poblacién camopsl urbans ¥ rural, en los términos gue establezea la
ley.

Qme, el Articulo 5 del COOTAD, sobre la astonomia dice: “La auionoinia politica,
admimistrtiva y finenciera de los gobiernos autbnomos descentralizados y reglmenes
especiales prevista en la Constitucién, comprende el derechw y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediapte normas y Srganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunseripciones territoriales, bajo su respounsabilidad, sin intervencidn de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta sttonomia se ejercerd de
manera responsable y solidaria. En ningin caso pondrd en riesgo €l caracter unitario del
Estado ¥ no permitird la seceslén del terrftorio nacional La amionomda poiitica es la
capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar procesos y formas de
desatroilo acordes a la historia, cultura y ceracteristicas proplas de la circunscripcion
territorial. Se expresa en ¢l pleno ejercicio de las facultades normativas ¥ ¢jecutivas sobre
las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente s¢ vayan
asumiendo; la capacidad de emitir politicas plblicas ierritoriales; Ia eleccion directa gue los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; v, ¢l
¢jercicio de la participacién cindadang La autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacidn y de gestlén de sus talemtos hwnanos y recursas
materiales para el gjerciclo de sus competencias y cumplimiento de sus atribuclones, en
forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitacidn y la ley”,

Que, el Articulo 60 ibidem, deniro de las Atribuciones del alcalde o alcaldess sciiala: *“Le
correspende al alealde o alcaldesar a.-) Ejercer la representacién legal del gobiernc
andénomo descentralizado munieipal; ¥ la representacién judicial conjuntamente con el
procurador sindico”;

Que, el literal i) del COOTAD en su articulo 60, sefiala Resolver administrativamente
todos los asurtos cortespondientes a su cargo,

Que, el literal x) del articito 60 ibidem sefialar Resolver los reclamos sdminisirativos que
le corresponden;

Que, el Articulo 365 del COOTAD, de la Vigencia.- Los actos administrativos deberén ser
obligatoriamente notificados al administrado ¥ no tendrén eficacia con respecto a quienes
s¢ haya omitido la notificaclén. La eclecucién de actuaciones ondenadas en actos
sdminictrativos no notificados constitiiré, para efectas de la responsabilidad de los
funcionarlos piblicos, via de hecho. |

Que, ¢l Articulo 364 ibidem sobre Ia Potgstad ejecutiva establece; “Los ejecutivos de kos
gobiernos autdnomos descentralizados podrin dictar o jecutar, para ¢l cumplintiento de




sus fines, actos administrativos, actos de simple administracién, coniratos administrativos y
efectuada en ejercicio de la fumcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales de forma dirvecta. Por actos de simple administracion se entenderdn aquellos
actos jurfdicos de la adminisiracién pliblica qae no crean, modifican ni extinguen derechos
subjetivos. Los contratos administrativos son aquellas declaraciones bilaterales de voluntad
alcanzadas entre un ente estatal o no estatal en gjercicio de una funcidn administrativa y un
particular u otro ente piiblico. Los hechos administrativos son aquelias actividades
materiales traducidas en operaciones téenicas o actuaciones fisicas ejecutadas en ejercicio
de una funcién administrativa, productora de.efectos juridicos ya sea que medie o no una
decisidn o un acto adminisirativo®.

Que, el Articulo 382 del COOTAD sobre bos Principios dispone: “Los procedimientos
administrativos gque se ejecuten en los gobiggnos autdnomos descentralizados obgervarén
los principios de legalidad, celeridad, cooperacidm, eficiencia, eficacia, transparencia,
panicipacion, libre acceso al expediente, informalidad, inmediacién, buena fe y confisnza
legitima”,

Que, con fecha 19 de febrero del 2016, se firmd el contrato por LISTA CORTA DE
CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL SISTEMA CATASTRAL
MULTIFINALITARIO DEL AREA URBANA Y DELA ZONA DE PLANEAMIENTO
DEI. CANTON CHAMBO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO por un monio de %
279.101,61 (DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO UN DOLARES CON
61/100 délares americanos) mds IVA, entre ¢l GAD Municipal de¢ Chambo representado
por el Dr. Ivin Rodrigo Pazmifio Alcalde del cantén, ¥ el Arq. Rafael Herndn Latotre Cruz
Consultor contratista, contrato olaborado por Ja Dra. Patricia Quevedo Flores Procuradora -
Sindico Municipal cor un plazo de 300 dfas (trescientos dias) contados desde la fecha de
Que, el 9 de abril del 2016 se hizo efectivo o anticipo, cuyo plazo de contrato culmina el -
03 de febrero de 2017.

Que, el 29 de marzo del 2016 se realizéd v Costrato Modificatorio al contrato N.-001-
LCC-GADMCHA-2016, cuya cliusula de Modificacién segunda sefiala: modificar la
clédusula sexta sobre el precio del contrato suscrito el 19 de febrero del 2016 proceso N.-
LCC-GADMCHA-002-2015, el valor del prasente contrato, que la contratante pagara al
contratists (consultor) es de $ 279.101,61 (doscientos setenta y nueve mil ciento un délares
comn 61/100 dolares americanos) mds TVA de acuerdo al signients detalle:
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Mediante ¢l preseate instrumento se modificatambién la CLAUSULA UNDECIMA..- DEL
REAFUSTE DE PRECIOS del Contrato Pringipal; la medificacién se lo realiza en toda la
Cliusula que se reemplaza por la siguiente.

CLAUSULA UNDECIMA.- DEL REAJUSTE DE PRECIOS.- “En el presente contrato no
existe rezjuste de preeios, de acuendo a lo que estipula los pliegos que son scepiados por ¢l
Consultor; por lo que ¢l Consultor renuncia a reclamar valor alguno por concepto de
reajuste de precios”.

Qume, segiin la CLAUSULA CUARTA- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
{CONSULTOR), del contrato N.- 001-LCC-GADMCHA y proceso N.- LCC-GADMCHA-
002-2015, este se obliga para con el GAD Municipal de Chambo, a prestar los serviclos
para {a contratacién por Lista Corta de la CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION
DEL SISTEMA CATASTRAL MULTIFINALITARIO DEL AREA URBANA ¥ DE LA
ZONA DE PLANEAMIENTO 1 DEL CANTON CHAMBO, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, de acucrdo con la oferta negociada, términos de referencia condiciones
especiales ¥ generales y demas documentos contractuales, de manera especial contar con el
personal técnico clave conforine al cronograma de actividades aprobade asl como también
disponer de todos los petmisos ¥ awtarizaciones que habiliten su para el efercicic de su
actividad de manera especial en la legislacién embiental, seguridad industrial, legislacién
laberal.

Que, la cléwsuls DECIMA TERCERA.- Terminacién del Comtrate N.-001-LCC-
GADMCHA-2016 en el numerat 4.) Establece: Que la inconsistencia, simulacidn y/o
inexactitud en la informacién presentada por el contratista, en ¢l procedimiento pre
contractual, o en la ejecucién del presente contrato, €= causal de terminzcién anticipada y
unilatera! del contrato

Qnue, en la cidusula Decima del contrato anmtes descrito, el numeral 10.1 manifiesta: “Por
cada dia de retardo en el cumplimicnto de la ejecucion de las obligaciones contractuales de




acuerdo al cronograma valotado, se aplicars la muita del 1 por mil del valor total del
contrato, por dia de retraso™,

Si el valor de las muyltas excede del 5% del monto total del contrato [a entidad contratamte
podrd dar por tstmiado anticipa ¥ imilateralmente el contrato. Las multas imtpuestas no
serén revisadas ni devueltas por hingln congepto.

Que, el consultor Arg. Rafael Hemdn Latorre Cruz, presento una péliza de cardcter
incondictonal irrevocable de cobre inmediato de buen uso del anticipo, vigente desde ef 19
de febrero del 2016 hasta ¢l 20 de mayo del 2017, suma asegurada $ 111.640.64 otorgada
por Interocednica C. A, de Segutos ¥ Reaseguros.

Que, e consultor Arq. Rafael Hemdn L#ore Cruz, presento una péliza de cardcter
incondicional irrevocable de cobro inmedisto de fiel cumplimiento de conirate, vigente
desde el 19 de febrevo del 2016 hasta el 18 de agosto del 2017, monto asegurado
$13.955 08, de Inkerocednica C.A., de Seguros y Reaseguros.

Que, mediante oficic CCRL-36 de fecha 8 de agosto del 2016 suscrito por el Arg. Rafael
Hemédn Latorre Cruz, solicita la ampliacion de plazo de 60 dias para la culminacion de la
consultoria, oficio que fue remitido a fistalizacién v al administrador de! contrato
solicitando la motivacién e informes a la solicitud presentada por el contratista.

Ome, mediante oficio de consulioria —~SGG-2016-618 de 23 de agosto de 2016 dirigido al
Arq. Ramiro Orna Administrador del contrato de Consultorla para la Actualizacién del
Sisterna Catastral Multifinalitario del Area Urbana y de la Zona de Plancamiento 1 del
Cantén Chambo, suscrito por la Ing, Susana Guerrero Godoy, fiscalizadora de esta
consultoria, manifiesta que s¢ otorgue una AMPLIACION DE 15 DIAS DE PLAZO.

Que, mediante oficio N.- 760b-DP-GADMCH-2016, de fecha 07 de septiembre de 2016
suscyito por ¢l Arg. Ramiro Oma Director de Planificacién del GADM de Chambo y
Administrador del contrato de Consyltoria de Actualizacién Catastral, en sus conclusiones
sefiala que: Se oforgue la ampliacion de plazo por 30 dias calendario, debiendo el consubtor
y fiscalizacifn extema reprograrar el ctomograma valorado.

Que, & [2 de mayo del 2016 se aprueba Ia reprogranzacién al cronograma valorado por
parte de Fiscalizacién y el Consuftor, abalizado por el Administrador de! contrata.

Que, mediante Resolucion Administrativa N.- 001 de Ampliacién de Plazo, de fecha 7 de
septiembre del 2016, ¢l sefior Alcalde del GADM de Chambo, concede al Consultor una
amipliacién de plazo de 30 dies adicionales &l cogtrato.

Que, mediante Oficio de Consultorla SGG-2016-634-1 de fecha 9 de septiembre dei 2016
fiscalizaciom extetna remite el cronograma valbrado reprogramade con la ampliaciin de
plazo de 30 dias.




Que, mediante oficio N.-298-AGADMCH-2016 el sefior Alcalde, notifica al consultor
sobre la reprogramacion sprobada por 1a Fiscalizacidn ¥ el Administrador del contrato.

Que, mediante informes de actividades N° 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12, la Ing. Susana Guerrero
Godoy, Fiscalizadora Externa del Contrato, da a conocer sobre el avance del proceso de
Consultoria, y en cada uno de sus informes establece, gae s estd jncumpliendo el
cronograma valorado y no existe enirega de productos para su andlisis, revisiénm y
aprobacion. De igual forma se ratifica en su afirmacidn mediante oficios N°: OFICIO
CONSULTORIA-SGG-2017-019, de fecha 31 de Enero del 2017; OFICIO
CONSULTORIA-SGG-2017-020, de fecha 3 de Febrero del 2017, OFICIO
CONSULTORIA-SGG-2017-02]1 de fecha 05 de Febrero del 2017, OFICIO
CONSULTORIA-SGF-2017-023 de fecha 8 de Febrevo del 2017. Ademds manifiesta que
estos incumplimientos han generado una Mora, ¥ segin liguidacion de plazos realizado por
Fiscalizacvitn en Infomme téchico econdmico, s¢ tiene un retraso de 171 dias en la entregs
de uno de los productos como es el Disefio ¢ implementacidn de la GEODATABASE ¥y
Sistemas de Informacién Geogréfica calculado o1 15 de Febrero del 2017, a lo cual se
tiene uns Multa de USD. 47.726.10 que comresponde al 17.09%, multa que se incrementa
por cada dfs de incumplimiento segfin fo indica Fiscalizacién externa, este porcentsje
supera ya el 5% del monto total del Contrato.

Que, ante &l incumplimiento en la entrega de productos, g través de su autoridad, Director
Administrativo, Fiscalizacién, Administracién del Contrate, Fuocionarios Municipales
conjuntamente con ¢l Consultor Arq. Rafael Latosre Cruz, se mantuvo varias reuniones de
trubgjo con la fnalidad de solucionar las controversias establecidas, firmando actas de
acuerdos ¥ cOMPromisos misinas que no se cuiplieron.

Que, mediante Oficlo N°.-015-DS-GADMCH.2017 de fecha 12 de Enere del 2017, ¢l
Sefior Alcalde solicita al Cemtro de Mediacion. de la Procuraduria General del Estado, se
convogque a una AUDIENCIA de Mediacion eatre la Mimicipalidad y el Consulior,
desarrollindose esta diligencia en dos mudiencias, la primera el 23 de Enero del 2017, en 1a
que se acondd conceder al Contratista un plazo de 15 dfas para la entrega de los productos
debidamente aprobados y abalizados por Fisealizacion, acuerdo que no se cumplié por
parte del Contratista; v, 1a oftra ¢l 13 de Febraro del 2017, en la que no se Jogrd ningln
acuerdo, como asi consta en ¢l Acta de Imposibilidad de Mediacidn WN*:0049-CMIA -2017-
RIO Proceditnienato de Mediacidn N*:0022-DNCM-2017-RI0.

Que, mediante Acta de Segwimiento Secuenciol 2017-015-SR6, elaborada con el Banco de
Desarrollo del Ecuqdor el 02 de Febrevo del 2017, firmada por las partes en este caso, la
Ing. Cristing Lopez Técmico de Seguimiento SR del Banco de Desarrolle del Ecuador, el
sefior Alcalde, el Ing. Oswaldo Copa Direcior Administrativo del GADM de Chambo, la
Ing Susana Guerrevo Godoy Fiscalizadora &xterna, Arqg. Rafael Latorre Criz Consultor
del Proyecio de Actualizacion del Sistema Catastral de Chambo, y el Arg. Ramiro Oma
Adminisirador del Conirato; se establecié un lisiado de compromisos y acuerdos con
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Jechas de enfrega de los productos, con la finalldad de cranplir con el objetivo del crédito
Jirmado con el BDE y de esta manera proceder con los desembolsos del contrato.

Que, mediante Oficle S'N de fecha 13 de Febrero del 2017, dirigido a Fiscalizacion, el
Arg. Rafael Latorre Cruz Consultor, hace la entrega de la documemacicn de avamce de los
trabajos de Consultoria, acompationdo un INFORME FINAL y entrevande dos anillados
con dos CD,

Que, mediante OFICIO CONSULTORIA-SGG-2017-026, Fiscalizacion Externa de o
conocer que el informe Final entregado por el Consuitor, tiene varias observaciones.

Que, mediante Oficio N°: 0042-AGADMCH-2017 de fecha 21 de Febrero del 2017, el Sr.
Alcalde NOTIFICA al Consultor Arq. Rafacl Latorre Cruz, con la decisién de dar por
terminado unilateralments el Contrato, concediéndole ¢l termine de diez (10) dias, a fin de
que remedie el incumplimiento de todas y cada una de las observaciones emitidas por
Fiscalizacion externa y aquellas que se cstablegieron mediante acucrdos ¥ compromisos,

Que, una vez conchiido ¢l termino de diez dias:concedido al consultor para que remedie las

observaciones realizadas por Fiscelizacidn Externa, el Consultor Arg. Rafacl Latorre Cruz,

ediante Acts de Entrega Recepeidn de fecha 10 de Marzo del 2017, hace 1 enirega del
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Que, mediante Oficios: N°0045-AGADMCH-2017 de fecha 11 de Marzo del 2017 v,
Oficio N°: A116-AGADMCH-2017 de 13 fecha Marzo 2017, el Sefior Alcalde DELEGA
una Comistén Técnica de Constatacion y Evalaacion para que se emita informes técnicos
legales;

Que, segiin oficio CONSULTORIA-8GG-2017-039 de fecha 27 de Marzo del 2017; {2 Ing.
Susana Guetrero Godoy Fiscalizadora Externa de ia Consultoria de Actualizacién Catastral,
temite al sefior Alcalde ¢l INFORME DE REVISION al INFORME FINAL entregado por
el Consuftor Arq. Rafael Latorre Cruz, y en la parte pertinente de dicho informe entre ofras
cosas concluye y sefiala que:

1. Existe inconsistencias entre €l mimero de predios que indica en el acta de
entrega recepeion efectuada el 10/03/2017 por parte del contratista 4604
predios; y 4360 verificados uno a uno.

2. No es posible cuantificar el nlimero de predios que constan en la base de
datos gréfica ya que existe una serie de errores como predios duplicados,
traslapados, entre otros.

3. Los controles de calidad realizsdos, para los trabajos de campo superan el
mimero de ervores del nivel de galidad aceptable propuesio.

4. Los productos informéticos (Sistema de Informacién Geogrifico) no
cumplen con lo requerido en los Términos d¢ Referencia como: integridad
de datos; parametrizacidn y sistema multifinaliiario.

5. El planc de valoracién del snelo no se puede validar ya que carece de
respaldo técnico.




6. No se puede validar la Geodatabase ya que existe diversos emores de fondo,
entre estos: Un mismo predio posee dos codigos diferentes; predios con
coddigos duplicados sean estos c6digos iguales o diferentes.

7. En el caso de las construcciones que constan en Ja base de datos, también
presenian ermores de fondo, enire ellos: el mismo piso 1 repetido hasta 6
veces. Para depurar este tipo de error se deberia revisar nuevamente cada
una de las fichas catastrales ¥ comparar la informacion.

8. Los errores de la base de datos gréifica demuestran que no se ha realizado un
adecuado control de calidad,

9. Se recomienda &l GADM de Chambo no utilizar esta informacion, come la
base para el cobro de tribwios, ya que originarian varios problemas como:
sobre valoracién de los predios, ya que las edificaciones al estar duplicadas,
triplicadas, en la base grifica el valor del avalio no serd el cotrecio, al
calcular construcciones que no existen. Al encontrarse predios idénticos
duplicados con diferentes cbdigos, se podria generar doble carta de pago
tributario para ¢l mismo predio. Todos estos emores originarian malestar y
una serie de quejas y reclamos por parte del wsuario. Se debe tener en
cuenta que este tipo de problemes no serian aislados si no recurrentes.

10. La informacién enviada no cumple con los pardmetros de calidad, s¢ debera
revisar cada una de las fichas catastrales tanto para el sector urbano y rural,
en todos los procesos (campo, digitacion y digitalizacitn).

11. Todas las fases de la consultoria estin vinculadas unas con otras ¥ son de
carvicter complementario, por lo que técnicamente no pueden tener un
tratamiento de forma individual. Pot esto se debe tener presente gue para
cumplir con ¢l objeto del conwato todos los productos resultantes, deben
star 8 entera satisfaccion y disposicién del GADM de Chambo, ya que los
resultados de cada producto conforman toda la actnalizacién del catastro del

Que, mediante Informe No.001 de fecha 29 de Marzo, Ia Comisién Técnica nombrada por
el Sr. Alcalde en la parte pertinente manifiestan que:

1. Revisién de limite urbano segiin ordenanze: Inconsisienciss entre el niunero de
predios entregado en actas y los inventariados por fiscalizacién. Duplicidad en
digitalizacién de predios

2. Verificacién en campo de fichas catastrales: Variacion entre medidas de Ia ficha y

las medidas de sitio. De las 11 fichas revisadas 4 estin dentro del rango acepiable, 7

presentaron inconsistencias en cuanto a: medidas, no ingreso de Subdivistones, ni

de #reas verdes munmicipales, fichas repetitivas, mala inscripcién de bloques de
construcciones.

No constan medidas de construccién de fichas levantas.

Inconsistencias en medidas de comstruccidn.

Inconsistencias en predios con subdivisiones aprobadas

Variacidn de medidas y duplicidad de fichas.
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7. El sistema no fue entregado como prodycto, por lo cual los técnicos de la consultora
irajeron sus equipos y en es¢ momento explicaron & la fiscalizadora.
8. Cﬁdlgn antenor no umstaen los NUEVos predmg misma qua debe constar,

institucional

10. Falta d¢ documentacién de respaldo para la valoracidn de suelo.

11. No hay docunentacién de respaldo de In sectorizacién de las Zonas y Sub Zonss de
estudio, de las dreas urbanas y rurales.

12. No se presenta respaldo del anilisis del costo por m2 del suelo.

13. Inconsistencias graficas en plano de valoracidn.

Oue, medianie oficio N.- 280-DP-GADMCH-2017 de fecha 30 de marze del 2017
suscrito por el Arg. Ramiro Orna Director de Planiflcacidn y Administrador del
Contrato de Consultoria N.- 001-LCC-GADMCHA-2016 indica que: Acogiendo los
informes de la Ing. Susana Guerrero Godoy, fiscalizadora externa y de la Comisién
Técnica designada por el sehor Alcalde, Hega a la conclusién de que el Consultor
NO CUMPLIO CON EL OBRJET() DEL CONTRATO como consta en el informe de
fiscalizacién que en la parte periinemte indica: “Com todos los amtecedentes
expuestos en este informe se concluye que o se ha cumplido con el objeto del
contrato, y al existir varios erroves de fondo todo el producto deberia ser efeciitado
mevamente”.

Que, sepin las conchusiones del Administrador del contrato en la numero 2 sefiala, “El
consultor al no tener productos aprobados por fiscalizacién externa camespondientes a la
fase Il y IV; y ante el incumplimiento del cromograma valorado en la entrega de productos
parciales, genero una mora o retraso en la gjecucidn cronolégica de las actividades de 171
dias en la enmtrega de uno de los productos como es ¢l disefio e implementacién
GEODATABASE y sistema de informaciin gaogréfica®.

Que, mediante oficio N.- 08A-DF-GADMCH-2017 de fecha 30 de marzo del2017 suscrito
por ¢l Ing. José¢ Paguay Barriotmevo Director Financiero del GADM de Chambo, conchrye
que se mantienen vigeites las garantias de Buen Uso del Anticipo ¥ la de fiel cumplimiento
del contrato, que en té&minos econdmicos 8 la presente fecha no se ha devengado ¢l
anticipo, en razdn de que no se cuenta con un informe con valores, donde se determine el
avance del proyecto que permita la amortizacién del anticipo.

OQue, mediante oficic 008-C-DF-2017 de 30 de marzo del 2017, ¢l Ing. José Paguay
Barvionuevo Director Financiero del GADM de Chambo, manifiesta que: En base al
informe Técnico Econdémico, emitido por la Ing. Susana Guetrero Fiscalizadora, de la
consultoria PARA LA ACTUALIZACION DEL SISTEMA CATASTRAL
MULTIFINALITARIO DEL AREA URBANA Y DE LA ZONA DE PLANEAMIENTO |
DEL CANTON CHAMBO, FROVINCIA DE.CHIMBORAZO, en el que se determing una
multa de USD. 47.726,10 con corte al 15 de fabrero del 2017, emiie una Certificacién en la




quemdlmquedwhovalmwdvnlordalagmﬂadeﬁd cumplintiento del contraio
que es de § 13.955,08 délares americanos.

Ome, mediante oficio No.-112-DS-GADMCH-2017, de fecha 30 de marzo el 2017 suscrito
por el Dr. José Montenegro Herrera, Procurador Sindico Municipal, entre otras cosas emite
su pronunciamiento ¥ ciiterio uridico legal en los siguientes trminos: Que s legal y
procedenie el cobro de multas al consultor Arq., Rafacl Herndn Latorre Cruz, va que la
mizma se encuentra detetmineda en la clinsula Decima del Contrato por Lista Corta de
Consultoria para ia Actualizacién del Sistema Catastral Multifinalitario del Area Urbana y
de la Zong de Planeamiento 1 del Cantén Chambo.

Que, el GAD Municipal de Chambo ha cumplido con el debido procese, siendo notificado
£l contratista consultor, en forma permancnte ¥ con el tiempe suficiente con cada una de las
acciones ¢ecirtadas por el municipio, tratando de llegar a acuerdos para el cumplimiento
contractual de la consultoria objeto de la conizatacién, razén por la cual se formaron varias
comigiones de seguimiento, integradas por funcionarios municipales, del Banco de
Desarroilo y de la Procuraduria General del Estado, con la finalidad de resolver de maneta
amigable ¢l cumplimiento del objeto del contrato.

Que, ¢! GAD Municipal de Chambo, de conformidad con 1o que establece ¢l articulo 264
numeral 9 de la Constitucién de la Repiibiica del Ecnador, en concordancia con ¢l articylo
35 letra i) del COQTAD, necesita contar con un Catastro Rural ¥ Utbano con la valoracién
de los predios, tertenos ¥ construcciones, que le permita administrar la informaciom
adecuada para Ia planificacién tervitorial, con un apropiado nivel de ributacién, acorde con
ImMMy@lﬁmmmmmmmﬁdquesddem
recursos econbmicos para el financiamiento de sus obras, en base & la prestacién de los
servicios piiblicos.

Que, es indispensable para el canién Chambo ¥ ¢l GADMCH, contar con l2 actualizacion
catastral ¥ valoracién del suelo, de manera psrmanente ¥ continua, catastro que ademas
servird para la planificacidn cantonal, y para aplicar las nuevas Leyes que se encuentran
vigentes como son; de Uso ¥ Ocupacion del Suelo ¥ la Ley Orginica Paca Evitar Ia
Especulacioén sobre o Valor de las Tiemas y Fijacién de Tributos, asi como ln aplicaciin
del Acuerdo Ministetial 029-16 expedido por el Ministerio de Vivienda, sobre las Notrmas
Téenica Nacionales para el Catastro de Bienes inmuebles Urbanos-Rurales ¥ Avalué de
Bienes; Operacién y Célculo de Tarifas pur los Servicios Técnicos de la Direccidn
Nacional de Avalios ¥ Catastros,

Que, ¢s pecesario y conveniente para los intereses cantonales € institucionales, contar con
un hitevy Catastro actualizado, modemo, 4gil, téenico, operative ¥ sobre todo que sirva para
los mejores intereses del GADMCH.

Que, el numeral 4 del articulo 92 de la Ley Orgdnica de! Sisiema Nacional de Contratacién
Pablica establece como una de las causaics de temminacién de los comtratos: "Por

giouiﬁnmilmuldd contralantie, én caso de incumplimiento del contratista®;




Que, en la Clinsula Décima Tercera de] contrate No,001-LOCC-GADMCHA-2016,
referente a la "TERMINACION DEL CONTRATO", estipnia los casos en que el GADM
de Chambo, poded dar por terminado &l confrato ¢s asf que el numeral 13.2.- Causales de
Terminacién Unilateral del Contrato prevé en, lo siguiente: "Tratdndose de incumplimiento
del CONTRATISTA, procederd la dedlaracion asticipada y unilateral de la
CONTRATANTE, en los casos establecidos en el ssticelo 94 de la LOSNCP". Adends se
considerarén [as siguientes cansales;

4.- El caso de que la enttdad contratamie encontrare que existe inconsistencia, simmlacion
¥o inexactind en la informacidn presentada por el contrafista, en ¢ procedimiento
precordractual o en la ejecticidn del presente contrato, dicha inconsisteticia, simulacitn y/o
inexactitud, serdn causales de terminacion umilateral del contrato, por lo que la méxima
autoridad de la entidad contratante, lo declamard cotwratista incumplido, sin perjvicio
ademds de las acciones judiciales a que hubiere lugar,

Qee, ¢l articulo 94 de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Pdbljca, sobre
hmhwiﬁnmﬂm&ehscm,ne@n}m“lamﬁdad conrataie podrd declarar
terminada anticipada y unilateraiments los contraios a que se refiere esta Ley en los
siguienies casps: 1.~ por incumplimiento del contratista. 3.- 5i el valor de la multas supera
¢l valor de I3 garentia de fiel cumplimiento del contrato ¥ 6.- En los demds casos
estipulados en ¢l contrato, de acyerdo con sy naturaleza™.

Que, articulo 95 de la Ley Orginica del Sistoma Nacional de Contratacién Piblica,
tstablece que: "Antes de proceder a la terminacidn unilateral, iz Entided Conraiante
notificars al coptratista, con la anticipacién de diez (10) dias término, sobre su decision de
terminaro unilateralmente. Jumto con la notificacién, se remitirdn todos los informes
técnico ¥ ecopdmico, referentes al cumplimiento de las obligaciones de la Entidad
Contratante v del contratista. La notificacion sefialari especificamente el incomplimiemnio o
mora en que ha incurrido el contratista de acusndo al articulo anterior ¥ le adverticd que de
no remediarlo en el iérmino seflalado, se dard por terminado unilateralmente el contrato; Si
el contratista no justificare la mora o no remediare el incumplimiento, en el ténmino
concedido, la Entidad Contratante podrd dar por terminado unilateralmente el contrato,
mediante resolucién de Iz méxima autoridad de la Entidad Contratante, que se coimunicard
por escrite al coplratista y se publicard en el portal COMPRASPUBLICAS, La tesolucion
de terminacién unilateral no se suspenderi per la interposicién de reclamos o recursos
administrativos, demandas contencioso administrativas, arbitrales o de cualquier tipo o de
acciones de amparo de parte del contratista; la declaracion unilateral de tetminacién dei
contrate dard derecho a 1a Entidad Contratante a establecer el avance fisico de las obras,
bienes o servicios, su liquidacién financiera y contable, a efecutar las garantias de fiel
cumplimiento y, si fuere del caso, en la parte que cotresponda, la garantia por el anticipo
entregado debidamente reajustados hasta la fecha de terminacién del contraio, teniendo el
contratista el plazo término de diez (10) dias para realizar el pago respectivo. Si vencido




o

término sefialado no efectia el pago, deberd cancelar el valor de lg liquidacidn mds los
intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuadot, los que se calcularin
hasta la fecha efectiva del pago; La Entidad Contratante también tendrd derecho a
demandar Ia indemnizacion de los dafios y perjuicios, a que haya lugar; una vez declarada
1a terminacién unilateral, la Entidad Contratanté podra volver a contratar inmediataments ol
objeto del contrato que fue terminado, de menera directs, de conformiidad con el
procedimiento que 5¢ establezca en ¢l reglamento de aplicacién de esta Ley;

Que, el articulo 146 det Reglamento Generat & la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacidn Pdblica, manifiesta sobre Ia notificacién de terminacién unilateral del contrato
¥ cstablece que: "La notificacidn prevista en el articula 95 de la Ley se realizard también,
deniro del idmino legal sefialado, a los bancos o instiliciones financieras y aseguradoras
que hubicren otorgado las garantias establecidas. en el articulo 73 de la Ley; para cuyo
efecto, junto con la notificacién, se remitirin copias certificadas de los informes téenico y
econdmico, referentes al cumplimiento de las ebligaciones de la entidad contratante y del
contratista; la declaracion de terminacién wnilateral del contrato se realizard mediante
resolucién motivada emitida por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, la que se comunicard por escrito al INCOP, al contratista; v, al garante en ¢l caso
de les bancos o instituciones financieras y aseguiradoras que hubieren otorgado las garantias
establecidas en ¢l articulo 73 de la Ley; la resobucion de terminacién unilaterst del contesto
seré publicada en ¢l portal www.compraspubligas.gob.ec y en la pigina web de la catidad
contratante e inhabilitard de forma antomética: al contratista registrado en el RUP; en la
resolucién de tetminacion unilateral del conttato se establecerd el avance fisico de las
obras, bienes o servicios y la liquidacién financiers y contable del contrato; requiriéndose
que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificaciin de Iz
resolucidn de terminacién unilateral, of contratigta pague a Ia entidad contrataste los valores
adendados hasta la fecha de terminacidn del contrato conforme a la liquidacidn practicada y
en la que se incluya, si fuera del caso, el valor del anticipo no devengado debidamente
reafustado; en el cago de que el contratista no pragare el valor requerido deniro del tétmino
indicado en el inciso anterior, la eatidad contratamie pedivd por escrito al gares que dentro
del iémmino de 48 horas contado a partir del requerimiento, ejecute las garanifas otorgadas ¥
dentro del mismo término pague a la entidyd conmtratante los valores liquidados que
mcluyan los imiereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se
calcularn hasts Ia fecha efectiva del pago™

Quae, ¢l contratista se encuentra inmerso dentro de 1as causales de terminacion del contrato,
establecido en la Ley Orghnica del Sistema Nacional de Contratacién Péblica, su
Reglamenio Genexal ¥ el propio contrato segiin lo dispuesto en la clausula Décima Tercera,
¢hi donde se establece las causales de terminacién del contrato;

Que, una vez que 5¢ ha seguido el debido proegso estipulado tamo en ¢l cantrato, como en
la normativa legal aplicable para este procedimiento y en virtud de que el coniratista no ha
subsanar ni justificar de forma debida ¢f incumplimiento por el que fue notificade.




En ¢jexcicio de las atribuciones establecidas en el aticulo 253 de la Constitucida de la
Repiblica; articulo 60 literal a) del COOTAILY, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 92, numeral 4; 94, aumesales 1 ¥ 3; 94, numeral 6.- En los demés casos estipulados
en ¢ contrato “CLAUSULA DECIMA TERCERA 13.2, numeral 4.- En e caso de que Ia
emtidad comtratante encontrare gue existe incongistencias, simulacidn yfo inexactitud ep la
informacién presentada por el contratista; y, 95 de Iz Ley Organica del Sistema Nacionsl de
Contratacidn Piblica, ¥ 146 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistemna Nacional de
Coniratacidn Pablica;

En uso de mis atribuciones Constitucionales y Legnles;
RESUELVO:

Articulo 1.- Declarar la Terminacién Unilateral del Contrato No.0d1-LOC-GADMCHA-
2016, suscrito el 19 de febrero del 2016, entre €l Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal de Chambo; ¥ el Arquitecto Rafacl Herndn Latorre Cruz Contratista (Consulior),
cuyo objeto de contratacidn fue "DE CONSULTORIA DE ACTUALIZACION DEL
SISTEMA CATASTRAL MULTIFINALITARIO DEL AREA VRBANA Y DE LA
ZONA DE PLANEAMIENTO 1 DEL CANTON CHAMBO, PROVINCIA DE
CHIMBORAZOQ, por un monto de USD 279.101,61 (doscientos setenta y nueve mil ciento
un délares con 61/100 délares de los Estados Unidos de América) mis IVA, y con un plazo
de ejecucidn de 300 dias contados desde la fecha de notificacidén que el anticipo se
encuentra disponible, ante el evidente incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 94 de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, sobre el incumplimiento del
contratista, numeral 1, art. 94 numeral 3, el valor de las mmitas supera el valor de la garantia
de fiel cumplimiento del contrato; art. 94 numeral 6.- en los demés casos estipulados en ¢l
contrato “CLAUSULA DECIMA TERCERA 13.2, numezral 4 en €l caso de que Ia entidad
contratante encontrare que existe inconsisiencias, simmlacién y/o inexactitud en la
informacién presentada por el contratista”, y art. 146 del Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, obligaciones contractusles de
acuerde al informe del administrador del contrato.

Articnlo 2.- Declarar al Arquitecto Rakel Hemdn Latorre Cruz, con RUC
No.0600960850001 ; como contratista incumplido.

Articule 3.- Requiérase al Arquitecto Rafael Hernéin Latorre Cruz, que demiro del érmino
de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, cancele al
Gobierno Amténomoe Descentralizado Municipal de Chambo, ¢l valor comrespondiente al
anticipo no devengado, asi como el valor resulktante de las multas, si el Arguitecto Rafaei
Hemndin Latorre Cruz, no cumple con lo requerido, dispongo que la Direccitén Financiera,
ejecute las garantias de buen uso del anticipo.




Articolo 4.- Notificar con la presente Resolurion, al Arquitecto Rafael Hemédn Latotre
Cruz Contratista (Consultor), para que respetando los principios Constitucionales y legales
al debido proceso, pueda ejercitar et derecho a su legitima defensa.

Articulo 5.- Notificar a la compafifa aseguradera INTEROCEANICA CA. SEGUROS Y
REASEGUROS, con ¢l contenido de la presente Resolucion para los efectos legales
comrespondientes, respecto a las obligaciones generadas por el incumplimienio det Contrato
No.001-LCC-GADMCHA-2016, por lo que se dispone que en el caso de que el contratista
no cancele los valores adeudados et el tiempo determinado en ¢l articulo 3, de la presente
Resolucion, se proceda a la ejecucion de la Garantla de Buen Uso de Anticipo (Péliza
No. AMB-0000003430-1).

Articnlo 6.- Disponer a la Direccién Financiera del GADM DE CHAMBO, para que vigile
¢l camplimiento de las disposiciones previstas en los articulos 3, 4 y 5 de la presente
Resolucidén y proceda en €l momento que corresponda a solicitar a la Compaiila
Ascguradors INTEROUEANICA C.A. SEGUROS Y REASEGUROS, la ejecucion
inmediata de las garantias, de conformidad al articulo 146 del Reglamento General de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratagién Piiblica.

Articalo 7.- Notificar con 1a presente Resolucidn, al Servicio Nacional de Contratacién
Piblica "SERCOP", para los efecios de lo dispuesto en el articulo 19 numeral 1 de la
LOSNCP.

Articule 8.- En todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la presente
Resolucién, v en lo que fuere pertinente, se aplicarin las normas establecidas en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacidn Piblica, sn Reglamento General y las
Resoluciones emitidas por el SERCOP.

Articulo 9.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripeidn sin
perjuicio de su publicacién. COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Art.10.- Delego ¢l seguimiento y control del presemte proceso al Ing. Oswaldo Copa,
Director Administrativo del GADMCH.

Dado en 12 cindad de Chambo, a los tres dias del ahnldaclaﬁodosmﬂdmmsum




La infrascrita Secretaria del Concejo, Abg. Nancy Suica CERTIFICA que, la presemte
Resolucién Administrativa proveyd el Alcalde del Cantdn Chambo Dr, Ivin Rodrigo
Pazmifio Niifiez, en 1a fecha aintes sefialada.

iseile D~ José Montenegro
mncumun SINDICO MUNICIPAL




