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1. INTRODUCCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chambo, en el marco de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y del COOTAD, ha encargado la elaboracion del Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional 2014 — 2019, para dinamizar la Administracion Municipal involucrando a todo
el talento humano de manera directa y activa para impulsar en forma conjunta el desarrollo
institucional.

Estas acciones que se dan en el contexto del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, contribuira
significativamente para hacer del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo
un Municipio que se proyecta en forma dindmica y consciente a lograr mejores condiciones de vida
para sus habitantes.

Como muestra de ese dinamismo, participacion y voluntad de trabajo, presento el Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional de largo plazo 2014 - 2019 como el instrumento de gestidn y guia que ha de
conducirnos a lograr en forma ordenada, planificada y concertada, el tan anhelado desarrollo de
nuestro Municipio

El Plan Estratégico de Desarrollo Institucional es el resultado de esfuerzos colectivos, creativos e
innovadores que permiten determinar las acciones futuras de la Institucion, en funcion de las
exigencias de los trabajadores a nivel de los usuarios.

Los enfoques conceptuales y metodologia aplicados a este proceso han sido internalizados por los
participantes y responden a los requerimientos y exigencias del desarrollo institucional.

Este esfuerzo ha sido posible gracias a la valiosa participacion de su Alcalde, ediles, directores,
profesionales, funcionarios y trabajadores, que con sus conocimientos, experiencia, percepcion y
compromiso con la Institucion, han permitido al equipo de trabajo, elaborar un excelente instrumento
para su gestién, sus planes operativos y su presupuesto institucional.

Se trabaj6 en unidad, convencidos de que:“Trabajando en equipo estamos forjando una institucion
mejor”.

Los lineamientos que emergen de este documento contribuiran a tomar decisiones en las posibilidades
y situaciones futuras de la Institucién. Es un aporte para el manejo de los escenarios en las que
predominan los factores internos de la Institucion.

El propdésito comdn que nos anima, con optimismo y esperanza, es que nuestros suefios, estrategias y
acciones gue estan contenidas en este documento se hagan realidad en los proximos cinco afios y nos
identifique institucionalmente en el entorno del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Chambo, de la Provincia de Chimborazo y en la Region Sierra.

DR. IVAN RODRIGO PAZMINO NUNEZ
ALCALDE DEL GAD-CHAMBO
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1.1  MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Estado

Para conseguir el gran objetivo nacional que es el Buen Vivir sumak kausay de nuestro Ecuador,
respetando los derechos de la naturaleza y garantizando los derechos de todas y todos los ciudadanos,
la Constitucion de Politica del Estado aprobado en el afio 2008 y en vigencia es necesario hacer
hincapié los siguientes articulos que tienen relacion directa con la Planificacion Institucional.

Art. 1. El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, social, democréatico, soberano,
independiente, unitario, inter-cultural, plurinacional y laico.

Art. 3. Es deber primordial del Estado planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al Buen
Vivir.

Art. 11.2 Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicion socio-econdmica, condicidbn migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

Art. 35. Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o
de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Art. 70. El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico.

Art. 156. Los Consejos Nacionales para la Igualdad son 6rganos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion,
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, relacionadas con las
tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales y de discapacidades y movilidad humana,
de acuerdo con la Ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y
ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno.
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Guia metodoldgica de planificacion institucional

Art. 280. El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

Art. 293. La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al Plan
Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados y los de otras
entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales,
respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias
y su autonomia. Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, analogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

Art. 341. El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la
igualdad en la diversidad y la no discriminacion y priorizara su accién hacia aquellos grupos que
requieren consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o
violencia, 0 en virtud de su condicion etaria de salud, o de discapacidad.

« El Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, cuyo objetivo es organizar, normar y vincular
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, establece:

Art. 4. Se someteran a este Cadigo todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en
los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica.

Art. 5.1. La programacién, formulacién, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles
de gobierno en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Republica.

Art. 5.3. Las entidades rectoras de la planificacién del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las
entidades que forman parte de los sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen
el deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento de sus fines.

Art. 9. La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales,
el régimen de desarrollo y el régimen del Buen Vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio
de las potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los
enfoques de equidad, plurinacionalidad

e interculturalidad.

Art. 11. La funcion ejecutiva formulara y ejecutara la planificacion nacional y sectorial con enfoque
territorial y demanera desconcentrada. Para el efecto, establecera los instrumentos pertinentes que
propicien la planificacién territorializada del gasto publico y conformaran espacios de coordinacion de
la funcién ejecutiva en los niveles regional, provincial, municipal y distrital.
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Art. 14. Enfoques de igualdad.- En el ejercicio de la planificacién y la politica publica se estableceran
espacios de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-culturales,
generacionales, de discapacidades y movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se
incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccién de brechas socio-econémicas y la garantia
de derechos.

Art. 17. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo elaborara los instrumentos metodol6gicos
para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas nacionales y sectoriales.

Marco legal 9

Art. 54. Las instituciones sujetas a ambito del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportaran a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las
propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo definird el instrumento de reporte. Mediante
normativa técnica se estableceran las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos
necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento.

» E| Decreto Presidencial No. 1011-A establece:

Art. 4. DE LA COORDINACION CON SENPLADES.- El Subsecretario de Planificacion de cada uno de los
Ministerios de la Funcion Ejecutiva, deberd elaborar la planificacion institucional en estricta
coordinacion con la SENPLADES; para ello debera realizar la planificacion institucional de acuerdo a los
lineamientos metodoldgicos que la SENPLADES apruebe para el efecto.

COOTAD

“Este es el marco que recoge la nueva Constitucion de la Republica, que reconoce al estado
ecuatoriano como descentralizado, guiado por los principios de equidad interterritorial, integracion,
solidaridad y unidad territorial”; El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion aprobada después de un largo proceso de consulta, ha reconocido que "los GADs
son entidades bésicas de la organizacion territorial del Estado, en los asuntos publicos, que gestionan
con autonomia los intereses de las correspondientes colectividades; siendo estos elementos esenciales
del gobierno local, el territorio, Las municipalidades provinciales, municipales y parroquiales son los
ORGANOS PRINCIAPLES DEL GOBIERNO PROMOTORES DEL DESARROLLO DEL PAIS, con personeria
juridica de derecho publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus objetivos."

Con esta declaracion, la nueva Ley ha otorgado un rol mas activo a los gobiernos auténomos
descentralizados, reconociendo de alguna manera la incapacidad del gobierno central para resolver los
problemas inmediatos de la poblacién, relacionados con el bienestar y la calidad de vida. Entre las
nuevas atribuciones concedidas por esta Ley, tenemos:

> La promocion de una adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y armonico de su jurisdiccion.
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» Lapromocién del desarrollo econémico local, con incidencia en la pequefia y micro empresa.

> El desarrollo social, el desarrollo de capacidades y la equidad en sus respectivas jurisdicciones.

> La institucionalizacién del proceso de planeacién local de maneras integral, permanente y
participativa, articulando a las municipalidades con sus vecinos.

> La institucionalizacion de la participacion ciudadana a través de sus vecinos y organizaciones
vecinales, transparencia, gestion moderna y rendicion de cuentas, inclusion, eficiencia, eficacia,
equidad, imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad, consistencia con las politicas nacionales,
especializacion de las funciones, competitividad e integracion.

> Define la obligatoriedad de la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal, a partir de las
instancias menores (municipios distritales) y que formaréa parte de los planes de instancias mayores
(regiones y pais).

> Define la obligatoriedad de la formulacion del presupuesto participativo con caracter orientador de
la inversion, asignacion y ejecucién de los recursos municipales.

> Crea 6rganos de coordinacion y concertacion en las municipalidades, integrados por el alcalde,
regidores, organizaciones sociales de base, organizaciones vecinales, gremios, profesionales,
universidades y cualquier otra forma de organizacion. Estos son los encargados de "conectar” a los
vecinos con sus autoridades, participando activamente en la aprobacion de planes y presupuestos.

» Otorga a los vecinos el derecho a intervenir en la administracion y gobierno municipal a través del
ejercicio de la participacion ciudadana.

» Garantiza el acceso a la informacion libre y sin restricciones.

» Fomenta y regula las iniciativas vecinales para la formulacion de normas legales y/o dispositivos
municipales.

> Regula el derecho a referéndum.

» Orienta la formacion de las Juntas Vecinales Comunales.

» Fomenta la formacion de Comités de Gestion para la ejecucion de obras y gestion de desarrollo
econémico.

> Establece el derecho de los vecinos a denunciar irregularidades dentro de la gestion municipal y a
la informacion.

> Se otorgan dos derechos de control: revocatoria de autoridades locales y demanda de rendicion de
cuentas.

A pesar de los avances mencionados anteriormente, es necesario sefialar que aun no son claros los
instrumentos econémicos que el gobierno central otorga a los municipios para cumplir con las
obligaciones establecidas en la nueva Ley, motivo por el cual las nuevas posibilidades de los gobiernos
locales vislumbradas desde estas disposiciones, no podran ser aprovechadas en su totalidad, limitando
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las opciones de desarrollo local. En conclusion, podemos decir que la nueva ley ha otorgado a los
municipios facultades que les permitird impulsar el desarrollo de sus jurisdicciones, haciendo
obligatorio la formulacién de los Planes de Desarrollo basados en los principios de sostenibilidad y
planificacion estratégica, y ha institucionalizado la participacion ciudadana continua y en todos los
niveles de gestion, convirtiéndola en un instrumento de fiscalizacion y transparencia en la gestion,
estableciendo las bases para garantizar la continuidad en la aplicacion de las propuestas hechas en
diferentes gestiones.

LEY DE PARTICIPACION CIUDANA

1.2 FUNDAMENTOS DE PLANIFICACION
Para poder manejar este instrumento de planificacion

Plan

Plan es un conjunto de orientaciones técnicas y politicas que conducen las acciones hacia la
consecucion de objetivos y metas de mediano, corto y largo plazo. El plan incorpora la respectiva
asignacion de recursos.

Planificacion

Planificacion es disefiar una hoja de ruta que permita construir un futuro deseado, que propenda al
desarrollo para el Buen Vivir y la reduccion de las desigualdades y brechas de género, étnico culturales,
intergeneracionales, sociales y territoriales, previendo los recursos necesarios para el efecto’.

Ciclo de planificacion

El ciclo de la planificacion comprende tres fases: la formulacion, la implementacion y el seguimiento y
evaluacion.

1

Formulacion del plan

Este proceso contempla el diagnéstico y analisis de la realidad en la que opera la entidad y la
propuesta de acciones orientadas a modificar el entorno y solucionar los problemas y necesidades
identificados.

Implantacion del plan
Es la ejecucion de las acciones propuestas en el plan conforme a la programacion plurianual y anual
elaboradas.

Seguimiento y evaluacién

Consiste en la verificacion oportuna del cumplimiento de las acciones programadas y el analisis de los
resultados obtenidos a fin de conocer si el plan, los objetivos y los resultados se corresponden con las
necesidades identificadas en la fase de diagndstico y con la mision de la institucion.

! Fuente: Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo-
Subsecretaria de Planificacion Nacional Territorial y Politicas Pdblicas.
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2.

2.1

2.1.

PLAN INSTITUCIONAL DEL GAD. MUNICIPAL DE CHAMBO.
HISTORIA, DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

1 HISTORIA DEL CANTON CHAMBO

Para el reparto de encomiendas y concesién de tierras a los espafioles, era necesario conocer el
nombre autoctono del pueblo, si no lo descubrian el pueblo adoptaba el nombre de su cacique
principal, este es el caso de Chambo, lleva su nombre por referencia al Cacique Axamba; en aquel
tiempo se denominaba asi por que los espafioles pronunciaba la X como Ch. Después al crearse el
curato en los archivos religiosos se inscribe como: El pueblo de San Juan Evangelista de Achambo.
Pero en el afio de 1817, el sacerdote de este pueblo presbitero José Joaquin Chiriboga, quien
escribe en las partidas de inscripcion suprimiendo lo inicial y denominandolo solo como Chambo y
la Fundacion espafiola fue en 1573 estuvieron presentes por orden del virrey representantes de la
Real Audiencia y Visitador de los naturales, y varios sacerdotes, los cuales examinaron los terrenos
y las posibilidades de asentamientos de los indios, entonces en Chambo se Reunié el Gobernador
de Quito Don Alonso Marchena nombrado protector de los Puruhaes, representantes franciscanos
por el curato, planificaron la creacion del nuevo pueblo. Trazaron algunas calles y entre ellas
repartieron a los vecinos del nuevo pueblo un lote para casa y terreno para huerta para cada
familia. Por ultimo se termino redactando el acta de fundacion declarando a San Juan Evangelista
como patrono de Achambo, firmaron representantes del gobernador, el encomendero,
franciscanos y escribano. Aunque él més febril reconocimiento a un hombre que lucho por la
fundacion Don Gil Ramirez Davalos, y a sus esfuerzos por el objetivo finalmente alcanzado. Al
pueblo fundado, llegaron muchas familias nobles espafiolas las cuales aun permanecen en esta
ciudad, la razén principal es haber encontrado un lugar con muchas riquezas en sus campos.?

Chambo esta ubicado a 8 Km. de la cuidad de Riobamba, capital de la provincia de Chimborazo, a
las faldas de los Montes Quiliméas y Cubillines de la Cordillera Oriental, a orillas del rio que lleva su
nombre. Tiene un clima benigno que favorece a la produccion agricola.Esta ubicado el noroeste de
la provincia. Posee una superficie de 164 km2, que representan el 2.5% de la superficie de la
provincia de Chimborazo. Los principales cursos de agua que cruzan el canton son los rios Chambo,
Daldal y Timbul. Cuenta ademas con la laguna Rocén.

La altura promedio del canton esta por los 2780 msnm. La temperatura promedio es de 14 °C. El
clima es apto para la agricultura.Chambo es uno de los primeros asentamientos de la nacionalidad
Puruway, pese a esto, los tramites para su cantonizacion se realizan a partir del afio 1.940.

La Cantonizacion de este hermoso canton, se efectla el 18 de marzo de 1988 Chambo es
promovido a la categoria de cantén siendo Presidente Encargado el Dr. Fernando Guerrero
Guerrero el mismo que avala con su firma la resolucion del Congreso Nacional. Que la parroquia
Chambo en la provincia de Chimborazo ha tenido un acelerado desarrollo en todos sus aspectos de
manera especial en lo urbanistico poblacional agricola y comercial. Que la mencionada parroquia
cuenta con suficiente personal debidamente capacitada que puede asumir las correspondientes
funciones administrativas que la ley determina para la organizacion cantonal Que la parroquia
Chambo tiene la infraestructura adecuada para el funcionamiento de las diferentes entidades que

*http://chamboriobamba.blogspot.com/2011/08/origen-del-nombre-de-chambo-para-el.html
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integran la organizacion de los cantones Hoy por hoy La ciudad esta dando un giro importante
convirtiéndose en el destino turistico méas apetecido o uno de los mas apetecidos de la provincia
por sus encantadores parajes y paisajes y por la tranquilidad y amabilidad de su gente.

Ha sido y es cuna de ilustres personajes a nivel nacional de esta tierra se puede decir con orgullo
que es la tierra que Dios ha bendecido como un dia lo dijo el ex presidente de la Republica Velasco
Ibarra he llegado a un paraiso natural lleno de encantos manifestando que toda semilla germina
sobre esta tierra.

A pesar de contar con una superficie pequefia, su importancia radica en la ubicacion geogréfica, en
la diversidad de pisos climéticos y en la rica produccion agricola y ganadera. En los Gltimos afios la
poblacion ha cambiado especialmente en lo que es educacion y por ende salud; en nuestro medio
las comunidades indigenas ya no oprimen al sexo femenino, permitiendo que la cultura y la calidad
de vida también se incremente

El indice de pobreza de este cantdn es del 70 %, factor que influye en la salud de la comunidad
puesto que el valor de algunos servicios como consultas, medicamentos se han incrementado,
dando como resultado el abandono del usuario a los servicios de salud o la realizacién de
tratamientos incompletos.

El cantén Chambo no cuenta con parroquias rurales, pero existen 31 asentamientos humanos de
baja, mediana y alta concentracion poblacional; por las caracteristicas poblaciones y de acuerdo a
la Ley no ha sido procedente la creacién de parroquias.

2.1.2 DESCRIPCION DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO.
Institucional:

El martes 19 de octubre del 2010 en le registro oficial 303 publica el CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD). En el Articulo 55.-
Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley:

a) “Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad”

EI GAD. Municipal de Chambo con el seguimiento de la Secretaria Nacional de Planificacion se actualizo
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que tendra vigencia desde el afio 2014 al 20109.
Actualizacion que fue realizado con la participacién ciudadana e instituciones publicas y privadas
durante el proceso del diagnostico, propuesta y el modelo de gestién. La actualizacion del PDyOT se
analiz6 6 componentes del territorio como es el Biofisico, Socio Cultural, Econémico, Asentamientos
Humanos, Movilidad Energia y Conectividad, Politico Institucional. Se establecié en cada componente
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la problemaética existente en el territorio identificando los problemas y las potencialidades que ofrece
la naturaleza y a demés la fuerza de trabajo de los hombres y mujeres. La agenda regulatoria
establecida en el PD y OT por realizar esta la ordenanza que regule el uso y la ocupacion del suelo
urbano vy rural, respetando la interculturalidad y plurinacionalidad considerando que el 80% de la
poblacion Chambefia es mestiza pero existe grupos importantes que se identifican como blanco, afros,
indigenas etc. Como también se ha considerado en el diagnostico a los grupos vulnerables y con
discapacidades.

Andlisis situacional:

El Ecuador. Esta situado en al sur del continente americano, a la mi tal del globo terraqueo y por
nuestro pais pasa el linea equinoccial, colinda al norte con Colombia, al sur y al este con Perd y al oeste
con el Océano Pacifico.

La Provincia de Chimborazo. Es una provincia de la Republica del Ecuador, situado en la zona del
callejon interandino, es conocido como la provincia de las altas cumbres por su geomorfologia,
resaltando el nevado Chimborazo, que da el nombre a la provincia con una altura de 6310 msnm. La
superficie 6600km2. Colinda al norte con Tungurahua, al sur Cafiar, al este Morona Santiago y al oeste
por la provincia Bolivar. La capital de Chimborazo es la ciudad de Riobamba.

El Canton Chambo. Es el canton que es parte de la provincia del Chimborazo, localiza a 1 42’ 32'de la
linea equinoccial y a 78 35’32’de longitud occidental a 8Km de la ciudad de Riobamba, a las faldas de
los Montes de Quilimas y Cubillin de la Cordillera Oriental. Su acceso a la cabecera cantonal es la via de
primer orden denominado Riobamba — Chambo. Colinda al norte con el cantén Riobamba y Quimiac,
al sur con la parroquia Pungala al este con el con Pablo Sexto y al Oeste con las parroquias Punin y San
Luis.

Limites

Al norte de la quebrada de Puchul Cahuan

Al sur rio Daldal afluente importante del rio Chambo y las parroquias de Pungald y Licto del Canton
Riobamba.

Al este con la provincia de Morona Santiago.

Al oeste con el limite natural y el rio cual lleva su nombre el Chambo.

Gréficos 1; Continental Ecuador Provincial
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En el Ecuador la administracion puablica de los gobiernos seccionales existen 228 GAD. Municipales; de
los cuales la provincia de Chimborazo el territorio esta representados por 10 GAD. Municipales: Guano,
Penipe, Riobamba, Chambo, Colta, Guamote, Alausi, Pallatanga, Cumanda y Chunchi. EI GAD.
Municipal de Chambo dentro del contexto nacional esta situado en la zona 3, el codigo provincial el 06

y el codigo cantonal 0604.

Segun el censo de poblacién y vivienda del afio 2010 a nivel nacional la poblacién fue de 14483499
habitantes, a nivel de la provincia de Chimborazo son 458581 habitantes a nivel cantonal de Chambo

Fuente: IGM. Disefio GAD. Municipal de Chambo. Planificacién

11885 habitantes y en el sector urbano 4459 habitantes y en el sector rural 7426 habitantes.

Poblacion Nacional 14,483,499 0.08%
Poblacion Provincia Chimborazo 458,581 2.59%
Cantones de Chimborazo
Alausi 44,089.00 9.61%
Chambo 11,885.00 2.59%
Chumchi 12,686.00 2.77%
Colta 44,971.00 9.81%
Cumanda 12,922.00 2.82%
Guamote 45,153.00 9.85%
Guano 42,851.00 9.34%
Pallatanga 11,544.00 2.52%
Penipe 6,739.00 1.47%
Riobamba 225,741.00 49.23%
Total $ 458,581.00 100.00%

Chambo representa a nivel nacional el 0.08% de habitantes, a nivel provincial de Chimborazo
representa el 2.59% de habitantes, siendo el séptimo cantdon en poblacién en la provincia de

Chimborazo.
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Para poder tomar decisiones acertadas y plantear las politicas pubicas que regiran los destinos del
canton Chambo en el periodo de gestion 2014 -2019, se analiza el crecimiento poblacional durante los
10 afios de acuerdo a los rangos de edad.

2001 AREA # 050450 CHAMED  Ade 2010
GRUPOS DE SEXD Total
EDED Hombre | Fujer Grupos de edad )
Menorde 1 ano 112 108 7221 Hambre M ujer Tota
Dela4dafos [T 483 097 Il nor de 1 afio B2 108 201
De5aaios 634 gE5| 1,320 D= 1adahos e 485 =64
De 10 s 14 ahos E4E 516 1,262 D= 5 a2 aftos 551 585 1176
De 15 219 shos 29 ses| 1,053 D= 10 3 14 afics ERE 552 1338
~ D= 15z 12 afcs 827 552 1288
De 20 3 24 anos 430 480 910
D 25 228 51 N D= 20 2 24 afos 522 554 1076
el25a EEDS 308 376 E24 D 75 = 20 afice ME 457 oS
DE}:'EEJ'E:DS 38 368 B34 D= 30 2 34 afos 354 433 B27
De 35339 anos 270 315 585 D= 35 2 30 afos Cit=] 397 735
De 40 244 sfios 235 232 457 De 403 44 afics P 237 =3
De 45 249 afios 19 211 402 D= 45 2 45 afios 63 285 342
De 50254 anos 158 218 76 D= 50 3 54 anos 213 218 131
De 55359 afos 163 17 334 D= 553 S8 afos 173 227 400
De &0 3 64 afos 137 179 216 D= 80 2 B afos 147 185 332
De 65 a 6% anos 1724 153 77 D= £5 2 65 afics 141 104 335
DeT70a74afos g3 142 235 D= 70 a 74 afos 111 140 251
e e D= 752 70 afos B3 io7 100
De 75379 anos 74 108 177
= D= 802 B afics 46 = 142
[De 80 2 B4 anos
. 2 21 33 D= 85 2 B8 afos 26 M 70
DEEEEEEEZDS % 35 61 D 20 2 24 afics 17 18 20
De 30234 anos 1 12 3 D 55 = 55 sfos 2 g g
De35ymas 13 23 26 D= 100zRosy mas | - 2 2
Total s002 53539 10541 Tota 5580 £225 118585
Piramide de Poblacién 2001 - 2010
85y + e
80 -84 B
75-79 e
70-74 e —
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En el rango de 0 afios a 14 afios el crecimiento poblacional de nifios y nifias ha decrecido en el censo
del 2010 con respecto al afio 2001, mientras que la poblacion en el rango desde los 15 afios en
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adelante hasta los 49 afios de edad en el afio 2010 subi6 tanto en hombres como mujeres, es decir que
existe la poblacion econdmicamente activa ha mejorado en el cant6n, siendo necesario oportunidades
para el trabajo y el empleo. En el rango desde los 50 hasta 74 afos de edad se ha mantenido
existiendo ligeras disminuciones en el grupo de las mujeres en el rango 55 - 59, 60-64, 70-74.
Concluye: para el primer grupo de pobladores en el rango de 0 a 19 afios, el Objetivo y la Politica
institucional Municipal de Chambo estara orientada a contribuir en el mejoramiento de la educacion y
la salubridad. Para el segundo grupo que se encuentra en el rango desde los 20 hasta los 64 afios de
edad el Objetivo y la Politica estara orientada a brindar oportunidades de trabajo y empleo. Mientras
que para el grupos desde los 65 afios el Objetivo y la Politica estard orientado a brindar asistencia
social. También se hace mencion es necesario la atencion a los grupos de hombres y mujeres en
situaciones de riesgo y vulnerabilidad.

2.1.3 DIAGNOSTICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO.

El diagndstico de la situacion actual de la institucibn Municipal es el proceso sistematico de
identificacion de los grandes problemas que afectan el desenvolvimiento de actores privados y
publicos que actan en el ambito de trabajo de la Municipalidad y que, por ende, representan
oportunidades para el mejoramiento del desempefio.

La situacion actual, por lo general, es evaluada a través del uso de indicadores de desempefio, los
cuales reflejan a la contribucion de la organizacion al desarrollo econdémico y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Sobre la base de los problemas identificados, se seleccionaron los macro problemas centrales que
seran revertidos con la implementacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial,
utilizando para ello criterios relevantes como pertinencia, viabilidad y nivel de incidencia.

Este paso es indispensable por dos razones: por un lado, la seleccion de los problemas centrales
permite un no procesamiento eficaz de los planes; y por otro, permite realizar un proceso de
aproximaciones sucesivas que supone el analisis de situacion, ya que éste sélo se puede efectuar en
torno a un problema o nucleo de problemas.

El resultado de este proceso es la acotacion del listado de problemas a un conjunto menor de los
macro problemas considerados como los de mayor repercusion en el desempefio de la Institucién.

En el siguiente cuadro se presenta en detalle los problemas, asi como las causas y posibles soluciones
de los mismos:

Tabla. Identificacion de problemas

PROBLEMA CAUSAS SOLUCIONES
Falta de Interés | Débil participacion | Mejorar la
ciudadana e institucional | comunicacién
en la toma de decisiones institucional.

Promover veedurias y
mecanismos de parte
de la ciudadania

Cumplimiento Falta de inversion | Mejorar la planificacion
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oferta politica municipal en proyectos | para la priorizacion de
prioritarios aéreas

Ausencia de | Recursos humanos | Reingenieria interna de

capacitacién y | municipales sin | personal

motivacion compromiso de trabajo

Falta de | Recursos propios | Crear ordenanzas para

ordenanzas insuficientes mejorar ingresos

tributarias propios

Sectarismo Egoismo y falta de unidad | Formar espacios de

politico ciudadana, ausencia de | didlogo y
convenios concentracién
interinstitucionales

Infraestructura | Infraestructura Readecuacion 0

y equipamiento | inadecuada y obsoleta construccion de un

nuevo

A partir de esta identificacion, realizamos la seleccién de los factores criticos que inciden en cada uno
de los macro problemas centrales, identificando con precisién aquellos que tienen mayor jerarquia, ya
sea por su magnitud, gravedad o por la importancia atribuida por los propios usuarios - beneficiarios
de la Institucién. Los factores criticos pueden ser visualizados mediante un arbol de causas y efectos o
arbol de problemas.

1.- Falta de Interés

Descripcion del problema:

Uno de los problemas que tiene el Canton Chambo de acuerdo a la informacion recabada en el taller
cantonal de planificacion realizado en el mes de septiembre 2014 es que existe desinterés por parte
de la ciudadania en general por los aspectos de interés publico.

Factores criticos

v' La poca participacion de los pobladores del canton esto puede darse un mecanismos de
participacion como sefiala la Constitucion, COOTAD vy la ley de Participacién ciudadana y control
social o porque en realidad hay bajos niveles de organizaciones, la cual hace que la participacion no
sea importante.

v En el canton chambo hay pocas organizaciones de la sociedad civil, y mayor parte de estas son de
caracter productivo, relacionadas con el sector ganadero y agricola.

2.- Cumplimiento oferta politica

Descripcion del problema:
Falta de inversion municipal en proyectos prioritarios

Factores criticos.
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v Se define como problema critico porque muchas veces las autoridades estan frente al dilema del
ofrecimiento de la campafia electoral y lo que es realmente prioridad en el Cantén, esto hace que
los recursos generalmente muy limitados a nivel cantonal no se empleen de forma adecuada

3.- Ausencia de Capacitacion y Motivacion

Descripcion del problema:
Recursos humanos municipales sin compromiso de trabajo

Factores criticos

v’ Lafalta de motivacion aunque no se descarta que puedan existir otros factores.

v’ Falta de reingenieria interna y de personal con el fin de conseguir mejores niveles de eficiencia y
efectividad.

4.- Falta de ordenanzas tributarias

Descripcion del problema:
Recursos propios insuficientes

Factores criticos

v’ La falta de ordenanzas tributarias que contribuyan a mejorar los montos de recaudacién municipal
para financiar la obra publica y los proyectos de inversién social.

v" No emisién de ordenanzas que pueden mejorar los ingresos tributarios no tributarios y otros
ingresos provenientes de la comercializacion de activos entre otros.

5.- Sectarismo Politico

Descripcion del problema:
Este problema se relaciona con el egoismo y falta de unidad ciudadana.

Factores criticos

v’ Las diferencias ideologicas partidarias hacen que a nivel interno del municipio, como a nivel
general del canton exista poca apertura para establecer didlogos y consensos necesarios para la
definicién de prioridades y objetivos estratégicos

v Ausencia de convenios interinstitucional.

6.- Infraestructura Inadecuada

Descripcion del problema:

17



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO
< ? DIRECCION DE PLANIFICACION-UNIDAD DE PROYECTOS

CHAMBO - ECUADOR

No se cuenta con una infraestructura adecuada que permita el normal desenvolvimiento y movimiento
del personal que labora en la Municipalidad, no existe un sistema de movilizacion para personas con
discapacidad.

Factores criticos

v' El primer factor critico relacionado con este problema es que la edificacion es obsoleta.

v’ El segundo factor critico se refiere a que la ubicacion y distribucion de las unidades administrativas
no estan debidamente ubicadas para la coordinacién interdepartamental, optimizacion del espacio
fisico y satisfaccion del usuario

2.1.4 INSUMOS.

Chambo fue parroquia rural del cantén Riobamba. ElI Congreso Nacional de Ecuador cuando fue
presidente del Congreso el Dr. Fernando Guerrero aprueba la srs. Diputados la creacion del proyecto
Cantonal Chambo, publicado en el registro oficial # 896 el 18 de marzo 1988.

LEY DE CREACION DEL CANTON CHAMBO.

Art 1. Créase el Cantén Chambo en la provincia de Chimborazo, cuya cabecera cantonal sera la ciudad
de Chambo.

Art 2. La jurisdiccion politica — administrativa del Cantén Chambo comprenderd el territorio que
actualmente ocupa la parroquia del mismo nombre.

Para el desarrollo institucional cuenta con la siguiente normativa:

Ordenanzas:

4+ Con fecha 15 de agosto del 2014.

Ordenanza de creacion de la unidad técnica y de control de transporte terrestre, transito y

seguridad vial del Gobierno Auténomo Descentralizado de Chambo.

El 02 octubre del 2014.

Ordenanza de creacion y funcionamiento del terminal terrestre municipal del canton Chambo.

El 28 de octubre del 2002

Ordenanza de delimitacion de los barrios de la ciudad de Chambo.

El 16 de junio de 1997.

Ordenanza para la delimitacion del perimetro urbano del canton Chambo.

4+ 30 de mayo del 2014
Reforma a la ordenanza municipal que norma los excedentes o diferencias de areas y la venta y/o
enajenacién de terreno de la zona urbana y rural del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chambo, producto de errores de medicion, cuyas escrituras difieren con la realidad
fisica de campo.

+ 28 de mayo del 2014
Reforma a la ordenanza de expedicién y vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Canton Chambo.

+ 5de Abril del 2012
Ordenanza de expedicién y vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Chambo. Vigencia 2012 al 2025.
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