Tabla 149. Anéalisis del Sistema Institucional

RECURSOS HUMANOS

e Personal con formacion académica

e Disposicion de la autoridad para el
trabajo

e Integracién para trabajar

e Compromiso de trabajar por la
institucion.

e Disposicion del personal para
capacitarse.

DEBILIDADES

RECURSOS HUMANOS

e Personal resistente al cambio

e Falta de capacitacion, trabajo en equipo
institucional.

e No aceptar las criticas constructivas.

¢ No existe motivacion al personal ni incentivos
laborales.

e Débil Clima o cultura organizacional dentro de la
institucion.

e Faltade recursos humanos a
Nivel técnico especializado.

e Falta de Normativa institucional vigente.
e Desconocimiento de los documentos de gestion
por parte del personal.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

e Infraestructura

e Maquinariay equipo adecuado para
obras de infraestructura vial.

e Implementacion de tecnologia.

e Equipamiento informético en las
&reas municipales.

e No se cuenta con un local municipal modermo para
atender al contribuyente.

o Deficiencia de Maquinaria para obras publicas

o Déficit de equipos informéticos con tecnologia de
punta.

o Aglomeracion de diferentes oficinas en un solo
ambiente. (hacinamiento.

e Inexistencia de sefializacion de las oficinas.

e No contamos con un plan de riesgos institucional
(documentacion)




DESARROLLO INSTITUCIONAL

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Imagen institucional mejorada
Existencia de un sistema de
focalizacion y registro catastral de
predios urbanosy rurales.
Documentos de gestidn aprobados.
Buena interaccion entre el personal
de la municipalidad y el publico.
Participacion de la poblacion en
eventos que organiza la
municipalidad.

Concertacion entre la municipalidad
y sociedad civil.

Capacidad de convocatoria a la
sociedad civil para los presupuestos
participativos.

OPORTUNIDADES

Falta de apoyo logistico.

Débil gestidn por incumplimiento de la
normatividad legal vigente (recaudacion,
recuperacion de cartera vencida, control de uso y
ocupacion de suelo, permisos de funcionamiento y
de construccion).

Carencia de documentos de gestién ambiental.

No existe un catastro actualizado de la poblacion
(predios urbanos rurales, patentes)

Injerencia politica en la gestion

No se respetan los acuerdos institucionales.
Inoperancia de algunas oficinas

Falta de asistencia técnica institucional a la
poblacion.

Inexistencia de una adecuada planificacion en la
administracién de los recursos.

Escasa informacién del trabajo municipal a la
poblacion.

Inexistencia de un plan de riesgos documental
institucional.

Escasa capacitacion al personal y a los
contribuyentes para que desarrollen una cultura de
pago.

AMENAZAS.

Instituciones publicas y privadas que
pueden apoyar a la gestién via
convenios, MIES, Movistar, Concejo
Provincial.

Crecimiento turistico

Incremento del sector transporte
Crecimiento del sector urbano.
Productores agropecuarios en auge.

Carencia de politicas publicas para la creacién de
puestos de trabajo en el sector privado

Falta de control en el uso y ocupacion del suelo.
Destruccion de suelos

Poblacién acostumbrada al asistencialismo.

Poca participacion ciudadana en la toma de
decisiones.

Polucion en el sector agricola por falta de control




e Crecimiento y/ estabilizacion de la minero a menor escala.
economia nacional. e Sectarismo Politico que distorsionan el trabajo
e Herramientas gerenciales para el institucional.
manejo institucional ¢ Falta de conciencia tributaria
e Acceso a tecnologia Institucionesy o e Contratistas deficientes en la ejecucién de obras.
empresas que contribuyen a la e Poblacién que identifica a la municipalidad como
ejecucidn de proyectos. beneficenciay no como un ente de Servicio
e Cursosde capacitacion para el (CULTURA TRIBUTARIA).
personal e Normas de control interno
e Presencia de la Asociaciones de e Fendmenos o Desastres naturales
produccion artesanal de ladrillo e Crecimiento de la densidad poblacional (BAJA EN
e Presencia del Cuerpo de bomberos. RELACION NACIONAL).
e Presencia del Registro de la e Baja recaudacion de impuestos y tributos.
Propiedad e Incremento desordenado del Sector Artesanal de
e Juntade Proteccién de Derechos. produccién de ladrillo
o Depredacion de recursos turisticos y naturales.
e Contaminacion ambiental por el uso y abuso de
productos quimicos.

Fuente: Equipo Técnico del GADMChambo 2014.

1.6.4 Instrumentos de planificacién y ordenamiento

territorial vigentes o existentes en el gobierno El principal instrumento juridico creado y desarrollado en el
auténomo descentralizado, asi como el marco pais con respecto a la planificacion y al ordenamiento del
legal vigente. territorio aplicado a nivel nacional es el COOTAD, (Cddigo

Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion), este instrumento contiene la normativa
y politicas que disponen el control del uso y ocupacién del
suelo y del comportamiento de las actividades, en
concordancia con las normas de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que en sus principales regulaciones
sefiala:

El Gobierno Nacional ha establecido la necesidad de
incorporar un enfoque territorial en la visién del desarrollo,
realizando los acercamientos a las dimensiones técnicas,
politicas, normativas e institucionales, con el prop6sito de
dar integralidad, amplio alcance y sostenibilidad a los
procesos relacionados con la planificacién y ordenamiento
del territorio ecuatoriano.



1.6.4.1CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

En el Titulo V de Organizacién del territorio.- Principios
Generales.-

Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el &ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las

juntas  parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados

ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- La planificaciéon garantizara el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados.

Existiendo en el mismo ordenamiento juridico supremo
disposiciones en materia de Ordenamiento territorial
para partes del territorio nacional con regimenes
especiales de conservaciébn como lo es la zona de
Galapagos y la Amazonia.

En el Titulo VI del Régimen de Desarrollo.- Capitulo I.-
Principios Generales.-

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes
objetivos:

Promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdémicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado...”

En la Seccion tercera.- del Patrimonio natural y
ecosistemas.- La Constitucion dispone:

Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador Unico e
invaluable comprende, entre otras, las formaciones
fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto
de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico
exige su proteccion, conservacion, recuperacion y
promocién. Su gestion se sujetara a los principios y
garantias consagrados en la Constitucion y se llevara a
cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una
zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley.

En la Seccion séptima.- de la Biosfera, ecologia urbana y
energias alternativas, indica:

Art. 415.- El Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados adoptaran politicas integrales vy
participativas de ordenamiento territorial urbano y de
uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
autonomos descentralizados desarrollaran programas
de uso racional del agua, y de reduccién reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos solidos y liquidos. Se
incentivara y facilitara el transporte terrestre no
motorizado, en especial mediante el establecimiento de
ciclo vias.

Ademas de las competencias sefialadas en la carta
fundamental ésta otorga lineamientos a seguir y
considerar a cada uno de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para la implementacion de planes y
programas para la ordenacion del territorio.

En este ordenamiento juridico se establece como
competencia de los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados regionales, provinciales, municipales y




parroquiales, en materia de ordenamiento territorial la
planificacion del territorio, sin embargo las autoridades
deberan trabajar basados en los principios de
coherencia y subsidiaridad esto es que cada tipo de
problema corresponde a un nivel en el que debe ser
tratado y que cada problema debe ser atendido por el
nivel administrativo mas cercano, respectivamente.

Régimen de Desarrollo y Régimen del Buen Vivir, dandoles
funciones complementarias, asi en el primer caso (Tit. IV,
Cap. I. Principios generales) establece que: ...“es el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir, del Sumak kawsay”,
y que.. “la planificacién propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente. El buen
vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y
ejerzan  responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la
convivencia armoénica con la naturaleza”. (Art. 275). Esta
disposicion, sin duda, sienta las bases y marca el derrotero
para los enfoques, metodologias y contenidos de los
instrumentos de ordenacion territorial, que demanda por lo
menos un enfoque eco sistémico de interaccion entre los
procesos sociales y ecoldgicos.

En el caso del Régimen del Buen Vivir (Tit. VII. Cap. I.
Inclusion y equidad), establece que: “El sistema 1 nacional

de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion
y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo. El sistema se articularad al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y al sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa (SNDPP); se guiara por los
principios de  universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no
discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad vy
participacion”.(Art. 340).

El COOTAD, (Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién) y COPFP (Cddigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas), que disponen a los
Gobiernos  Auténomos Descentralizados (GADs), la
elaboracién de los instrumentos adecuados como son los
Planes de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial,
gue muchos GADs han optado por unificarlos en los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, PDOT,
instrumentos fundamentales para acceder a la inversion
publica, por lo cual requieren no solo estar coordinados con
el Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 y Estrategia
Territorial Nacional, sino apuntar a la consecucion del Buen
Vivir o Sumak Kawsay, plantea con urgencia desarrollar
mecanismos y/o procedimientos que permitan actualizar y
cumplir con estas obligaciones, e institucionalizar la
planificacion territorial, en el marco de los preceptos del
Estado Plurinacional e implementacion de la sociedad
intercultural.




1.6.4.2 ORDENANZAS Y RESOLUCIONES DEL
GAD.M.CHAMBO

Entre las Ordenanzas y Resoluciones que rigen al
GADMCHAMBO detallamos a continuacion:

e Ordenanza de Expedicion y vigencia del Plan de
desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Chambo.

e Leyde creacion del Canton Chambo

e Ordenanza de limites Urbanos, cabecera cantonal,
cabecera de las parroquias y centros poblados.
Perimetro urbano

e Ordenanzas que Regula las urbanizaciones, lotizaciones,
y fraccionamiento de predios Urbanos y rurales en |
Cantdn Chambo.

e Ordenanza sustitutiva para la incorporacion,
organizacién, administracion y funcionamiento del
registro de la propiedad y mercantil Municipal del
cantén chambo.

e Reforma a la ordenanza municipal que norma los
excedentes o diferencias de areas, y la venta y/ o
enajenacion de terreno de la zona urbana y rural del
GADM-CHAMBO producto de errores de medicién cuyas
escrituras difieren con la realidad fisica de campo.

e Ordenanza que regula la determinacion vy
administracion y recaudacion del impuesto a los predios
urbanos para el bienio 2014-2015.

e Ordenanza de creacion de la unidad municipal de
transito transporte terrestre y seguridad Vial.

Ordenanza de creacion y administracion del terminal
terrestre

Ordenanza que reglamenta la administraciéon y control
de via publica.

Ordenanza que implementa el Sistema de Participacién
Ciudadana para el Ejercicio de los Derechos y Gestion
Democrética en el Gobierno Auténomo descentralizado
del Cantén Chambo; Aprobado el 25 de Julio del 2014.
Acta de la Asamblea Constitutiva del Concejo de
Planificacion del GADM-Chambo.

Ordenanza Sustitutiva que regula la organizacion y el
Funcionamiento del Sistema Nacional descentralizado
de proteccion Integral de derechos del Cantén Chambo,
Aprobado el 09 de junio del 2014.

Resolucion  Administrativa N°:  SCMCH-101-2013:
Resuelve expedir el manual de Descripcion de
Funciones, Valoracion y Clasificacion de Puestos del
GADM-Chambo, Vigente desde el 28 de Noviembre del
2013.

Creacion de la Junta de Proteccion de Derechos.
(Consejo de la Nifiez y Adolescencia).

Ordenanza de creacion de unidad Municipal de Transito
transporte terrestre y seguridad vial

Andlisis de la Ordenanza vigente para la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

La ordenanza con la cual se aprobé el presente Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y que esta en
vigencia manifiesta lo siguiente:




1.6.5 CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON CHAMBO

Considerando:

Que, la Constitucién de la Repudblica, en su art. 264
numeral 1, establece que los Gobiernos municipales tienen
competencias exclusivas entre otras, las de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, con el fin de regular su uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

Que, el Gobierno Municipal de Chambo a través de su
organo legislativo aprobd, en sesion extraordinaria de
fecha martes tres de enero del afio dos mil doce el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Chambo
mediante resolucion No. 002-2012-SC;

Que, el canton Chambo en respuesta al desarrollo y
crecimiento dinamico experimentado en los Ultimos
tiempos, requiere de normativa idénea para construir una
sociedad de paz, justicia y libertad, a través de un Plan
Cantonal para el buen vivir, articulandolo al nivel nacional y
regional;

Que, el Gobierno Municipal de Chambo, en cumplimiento a
la normativa vigente y las necesidades sociales del cantdn
ha creido adecuado generar una Ordenanza que regule el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el cual
promueva un equilibrio y armonia entre el crecimiento de

la ciudad con la conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales; En ejercicio de las facultades
establecidas en el Art. 240 de la Constitucion de la
Republica, y de conformidad con los Art. 57 literal a), ) y x)
del Cddigo Organica de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion.

Reforma a la ordenanza de expedicidn y vigencia del plan
de desarrollo y ordenamiento territorial del cantdn
Chambo.

Art. 1.- Naturaleza del Plan.- EI Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Chambo es una
politica publica y un instrumento de planificacién del
desarrollo que busca ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los
asentamientos humanos; las actividades econdmico-
productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en
funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definiciobn de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, expedido de conformidad
a las normas constitucionales vigentes y a las del Codigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas; ordenanzas municipales,
reglamentos y otras normas legales.

Art. 2.- Objeto del Plan.- ElI Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento  Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chambo busca el desarrollo
socioecondmico de la localidad y una mejora en la calidad
de vida; asi como la gestion responsable de los recursos




naturales, la proteccion del medio ambiente, y la utilizacién
racional del territorio. Los objetivos proponen la aplicacion
de politicas integrales, capaces de abordar la complejidad
del territorio, su poblacion y promover nuevas normas de
cohesion y redistribucion, en el marco del reconocimiento
de la diversidad. Los grandes objetivos del Plan son:
mejorar el nivel de ingreso o renta de la poblacion; mejorar
la calidad de vida y de trabajo; mejorar la calidad
ambiental, y, regular el territorio.

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion
armonica del sistema territorial, entendido como una
construccion social que representa el estilo de desarrollo
de la sociedad, el Plan organiza y propone el modelo a
futuro a partir de los subsistemas: Medio Fisico o Sistema
Natural; Poblacional y Actividades de Produccion, Consumo
y Relaciéon Social; Asentamientos e Infraestructuras; y el
Marco Legal e Institucional.

Art. 3.- Finalidad del Plan.- EI Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Chambo responde a
una politica y estrategia nacional de desarrollo vy
ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr
una relacion armonica entre la poblacion y el territorio,
equilibrada y sostenible, segura, favorecedora de la calidad
de vida de la poblacién, potenciando las aptitudes y
actitudes de la poblacion, aprovechando adecuadamente los
recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y
territoriales de uso, ocupaciébn y manejo del suelo;
fomentando la participacion activa de la ciudadania,
disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de
gestibn que permitan ejecutar acciones integrales y que

articulen un desarrollo integral entre la poblacion y su
territorio en el contexto local, regional, nacional, y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Chambo tiene como finalidad lograr el equilibrio entre los
objetivos supremos que son: mejorar las condiciones de
vida y de trabajo; la preservacion y cuidado del medio
ambiente y recursos naturales; el aumento en el nivel de
ingresos econOmicos de la poblacion, y, ordenar el
territorio en su ambito urbano y rural.

En este contexto, en ejecucién de la competencia exclusiva
de regulacién del uso y control del suelo que por Ley
corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chambo, teniendo como objetivos del
ordenamiento territorial complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con dimensién territorial;
racionalizar las intervenciones sobre el territorio; v,
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Art. 4.- Ambito del Plan.- El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Chambo rige para el
territorio cantonal.

En la division del suelo para fraccionamiento y urbanizacion
de areas urbanas y consolidadas se entregara por una sola
vez como minimo el 15% calculado del area atil del terreno
en calidad de é&reas verdes y comunales, debiendo
destinarse para areas verdes al menos el 50% de la
superficie entregada.

Se exceptla la entrega de areas verdes y comunales si la
superficie de terreno a dividirse no fuere los 1000 m2, en




este caso el porcentaje se compensara con el pago en
dinero segun el avalud catastral, debiendo para el efecto
ser cancelado en la tesoreria municipal, previa la emision
del titulo respectivo y depositado en la cuenta especial
destinada para este fin.

La entrega de la sumatoria de areas verdes, comunales y de
vias no podra exceder del 35% de la propiedad.

El lote minimo en las zonas consolidadas urbanas sera de
100m2 con frente minimo de 10ml.

En el sector urbano rural, el lote minimo sera de 100 a
150m2, con un frente minimo de 9ml.

Art. 5.- Son objeto de division del suelo, todos los predios
urbanos, los que formen parte de las areas urbanas de la
parroquia Matriz, los predios urbanos de las zonas rurales,
los que se encuentren en aéreas consideradas de
expansion urbana; y, los predios que puedan ser
considerados para urbanizaciones exteriores o aquellos que
sean urbanos o rusticos, por necesidades de orden urbano
social.

No podran objeto de particion los predios y areas de
proteccion forestal, humedales, bosques primarios,
chaparros, areas de proteccién de fuentes de agua, las
areas de riesgo geoldgico, los terrenos con pendientes
superiores al 35%. Las aéreas correspondientes a las ribera
de los rios y lagunas, los bienes que pertenezcan al
patrimonio del Estado y los que correspondan al Ministerio
del Ambiente cuya altitud supere a los 3300 metros de
altura sobre el nivel del mar.

Art. 6.- Instrumento.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Canton Chambo que se expide en esta
ordenanza y se ratifica su aprobacion por esta Ordenanza,
se encuentra conformado por el Diagnéstico Sectorial;
Diagnostico Integrado; Escenarios; Modelo de Desarrollo
Estratégico y Ordenamiento Territorial; Planes y Programas.

Art.  7.- Vigencia y Publicidad del Plan.- ElI Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Chambo
tiene una vigencia temporal hasta el afio 2025 pudiendo ser
reformado cuando asi lo considere el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Chambo serd publico, y cualquier persona podra
consultarlo y acceder al mismo a través de los medios de
difusion de la Municipalidad, asi como en las dependencias
municipales encargadas de su ejecucion.

Art. 8.- Revision, reforma y modificacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn
Chambo.- La revision del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Chambo se
desarrollara de conformidad a lo previsto en la Ley y en las
Ordenanzas pertinentes. Procedera su reforma vy
modificacion cuando concurra alguna circunstancia que
obligue a modificar alguno/s de sus elementos principales,
dicha reforma o modificacion deberad seguir los mismos
tramites que para su aprobacion.

Art. 9.- Ajustes y actualizacion del Plan.- Se entiende por
ajustes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
los ajustes futuros en su cartografia o en los estudios




informativos o anteproyectos de infraestructuras o en los
planes y programas.

Todos los planes de ordenacion municipal deberan aplicar
las normas y ajustaran los limites de las zonificaciones
previstas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de acuerdo a sus escalas cartograficas. La
regularizacion de limites serd posible, siempre que el
resultado no suponga una disminucion sustancial de la
superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, la inclusion en el mismo de las
determinaciones que surjan en el futuro, cuando se
considere necesario para la mejor comprensién de su
contenido, basada en los informes pertinentes.

Los Ajustes y la actualizacion seran efectuados por la
entidad a cargo de la gestion y ejecucion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, debiendo informarse
de los mismos al Consejo Cantonal de Planificacion y al
Concejo Cantonal del GAD Municipal de Chambo.

Art. 10.- Entidad para la gestion y ejecucion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- El Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Chambo
sera gestionado por la Direccion de Planificacion Municipal

Art. 11.- Aprobacion Presupuestaria.- De
conformidad con lo previsto en la Ley, el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo tiene la
obligacién de verificar que el presupuesto operativo anual

guarde coherencia con los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Chambo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera.- La Direccion Financiera dispondra de los fondos
necesarios para la difusion, instrumentacion y ejecuciéon de
la presente ordenanza, gestion que la realizara en
coordinacién con la Secretaria de Concejo.

DISPOSICION FINAL.

Primera.- La presente ordenanza entrarq en vigencia a
partir de su sancion, debiendo ser publicada en la pagina
web y en la Gaceta de la Institucidn; y posterior publicacién
en el Registro Oficial.

SEGUNDA DEROGATORIA: A partir de la vigencia de la
presente ordenanza queda sin efecto todas las normas y
resoluciones que se hayan dictado con anterioridad.

NOTIFIQUESE: Con la presente reforma de Ordenanza al
presidente/ta de la Asamblea Nacional en forma conjunta
con otros actos normativos aprobados por el Gobierno
Municipal de Chambo, en forma prevista en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon COOTAD.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Municipal del
Cantén Chambo, a los veintiocho dias del mes de Mayo del
aflo dos mil catorce.




Dr. Ivan Rodrigo Pazmifio NUfiez
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DE CHAMBO

Ab. Alfonso lllicachi Cuji
SECRETARIO DE CONCEJO

1.6.6 MAPEO DE ACTORES PUBLICOS, PRIVADOS,
SOCIEDAD CIVIL

Dentro del canton Chambo contamos con organizaciones
de primer y una de segundo grado y de base como:

barriales tanto urbano como rurales, comunitarias,
deportivas, sociales, cooperativas, artesanales, de
productores, mujeres, religiosas entre otras, a pesar de

gue cada una de ellas cuenta con su registro oficial de
creacion, estatutos y reglamentos, en los momentos
actuales no han tenido un poder protagénico en la toma
decisiones en los asuntos publicos y en el control social.

Mientras que otras por no poder encaminar hasta su
objetivo y respetar su estatuto no se han planteado un
rumbo a seguir, y/0 a su vez por incomprensiones y
desacuerdos se han quedado sin los socios respectivos y
han tenido que autoliquidarse.

Muchas de las organizaciones existentes se han articulado
en funcién de temas productivos, tierra y agua, no tanto en
funcion de las necesidades de participacion ciudadana para
exigir el cumplimiento de derechos. De entre las
organizaciones sociales existentes son las que a
continuacion se detallan:

Tabla 150. ORGANIZACIONES SOCIALES

1 Rumifiahui. Primer Asociacion Guayllabamba.
grado Mixta.
2 Nuevo Amanecer Primer Asociacion de | Ulpan.
grado Muijeres.
3 18 de Marzo. Primer Asociacion Titaycun.
grado. mixta.
4 Auténoma Ainche. Primer Asociacion Ainche.
grado. mixta.
5 La Magdalena. Primer Asociacion. Ainche.
grado.
6 Trabajadores Primer Asociacion San Pedro del
autébnomos San | grado. mixta. Llucud.
Pedro De Llucud.
7 Mujeres San | Primer Asociacion. San Francisco.
Francisco. grado.
8 La Josefina. Primer Asociacion San Francisco.
grado. mixta.
9 Artesanos de | Primer Asociacion Chambo.
Chambo. grado. mixta.
10 Corporacion Primer Corporacién Guayllabamba.
Agropecuaria grado. mixta.
Guayllabamba.
11 Junta de regantes | Primer Regantes. Acequia San Juan-
San Juan. grado. Chambo.
12 Junta de regantes el | Primer Regantes. Acequia el
Carmen. grado. Carmen Chambo.
13 | Junta de regantes | Primera | Regantes. San Pedro de
san Pedro  de | grado. Llucud.
Llucud.
14 | Junta de regantes | Primer Regantes. Airén.




Airon. grado.

15 Junta de regantes | Primer Regantes. Pantafio- Pantus...
Pantafio. grado.

16 Junta de agua de | Primer Junta. San Pedro de
consumo. grado. Llucud.

17 Junta de agua de | Primer Junta. Airon.
consumo. grado

18 Junta de agua de | Primer Juta. Jesis del Gran
consumo. grado. Poder.

19 Junta de agua de | Primer Junta. Pantafio, Quintus,
consumo Titaycun. | grado. Rumicruz.

20 Junta de agua de | Primer Junta. Guayllabamba.
consumo grado.
Guayllabamba.

21 Organizaciones Primer Religiosas. Canton.
religiosas tanto | grado.
evangélicas y
catolicas

22 Junta de agua de | Primer Junta. San Francisco.
consumo San | grado.
Francisco.

23 Hermandad Religiosa | Religiosa. Chambo.
Santisima Virgen de
las Dolores.

24 Hermandad del | Religiosa | Religiosa. Chambo.
Sefior de la Agonia. | .

25 Hermandad de San | Religiosa | Religiosa. Chambo.
José. .

26 Clubs Sociales y | Deportiv | deportivos En  todos los
Deportivos 0s. sectores.

27 Cooperativas  de | De Cooperativas. Chambo.
transportes. transpor
Chambo, Reina del | te.
Carmen,
Citransturis,
Transervichambo.

28 CODOCAICH. Segundo | Corporacion. Chambo.

Grado.

Fuente: informacién de campo equipo técnico GADMCH 2014.

Buena parte de estas organizaciones tienen poca incidencia
y participacion en la toma de decisiones en los niveles de
gobierno provincial y cantonal, si estas se activan es por
iniciativa personal de sus representantes.

Como representantes del Gobierno Central contamos con la
Oficina de la Jefatura Politica, Comisaria Nacional, Fiscalia,
MAGAP.

De Asistencia y Socorro el Cuerpo de Bomberos, ECU911
creada mediante ordenanza.

En este cantdn funcionaba hasta mayo 2014 el Registro
Civil, servicio que fue retirada a pesar de que existe
demanda.

De otra parte se ha integrado al Consejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia del canton Chambo, que fue creado
mediante Registro Oficial N° 312, de fecha 13 de julio del
2006, y reformado el mes de noviembre del 2010, de
acuerdo al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado
por la Ley N° 100 en el Registro Oficial N° 737 del 3 de
enero del 2003, en sus arts. 1 y 8, se establece la
responsabilidad del Estado, la Sociedad vy la Familia de
garantizar la proteccion integral a todos los nifios, nifias y
adolescentes.

Para mejorar la calidad de vida de la poblacién infantil se ha
buscado oportunidad la interrelacion con otras instancias
publicas dentro del cantdn como Comisaria Nacional,
DINAPEN, Jefatura Politica, para la elaboraciéon de una
propuesta conjunta e ir eliminando el trabajo infantil,
violencia intrafamiliar, alcoholismo en la adolescencia, que




hasta la fecha no se ha logrado concretar, sin embargo es
responsabilidad del GADMCH, fortalecer la alianza con otras
entidades para el buen vivir de la poblacion en especial la

Sr. Alfonso lllicachi
Presidente de
Guayllabamba

comunidad

Comunidad de
Guayllabamba

Sociedad civil

vulnerable que son
discapacitados.

los nifos,

TABLA 151. Matriz de Actores Involucrados

Mejorar el sistema de agua potable.

Incrementar el servicio de alcantarillado.

Incentivar la produccién organica.

Fomentar politicas de desarrollo turistico a nivel local

Sr. Pedro Berrones Presidente de
la Comunidad Ainche

Comunidad de
Ainche

Sociedad Civil

producir productos organicos sanos, libres de quimicos.
Organizacion de ferias en el cantdon con productos
organicos.

No contaminar el agua con residuos quimicos

Buscar mayor desarrollo productivo

y riego tecnificado

Sr. Jorge Catagnia presidente de
Comunidad

Comunidad de
LLucud

Sociedad civil

Mejoramiento del sistema productivo local a nivel agricola
ganadero especies menores.

Turismo.

Construccion y mejoramiento de &reas recreativas e
infraestructura deportiva.

Produccion lechera

Produccion Artesanal de ladrillo

Sr. Miguel Berrones
de Comunidad

presidente

Comunidad de Ulpan

Sociedad civil

Mejoramiento del sistema productivo local a nivel agricola
ganadero

Tecnificacion de riego

Impulsar el turismo

Sr. Mecias Condo presidente de
Comunidad

Comunidad de
Pantus

Sociedad civil

Mejoramiento de servicios basicos) agua Potable vy
alcantarillado)

Autogestion

Mejorar la Vialidad

Ampliar la cobertura de Salud,

Comunicacion y Educacion

adultos mayores vy




Planificacion

Sr.  presidente de Comunidad Comunidad de san | Sociedad civil e Mejoramiento del sistema productivo local a nivel agricola
Pedro de Tunshi. ganadero.
e forma y tipo de riego.
e turismo
Sr. Gualberto Nufiez  presidente | Dirigente barrial Sociedad civil e Mejoramiento de la calidad de vida de su sector para la
del barrio el Carmen dotacidn de servicios basicos.
Sra. Ruth Pérez Dirigente Artesano | asociacion de | Privado e Mejoramiento del sistema productivo local vy
ladrilleros empresarial comercializacion
Sr. Néstor Zufiiga Miembro de | Sociedad civil e Mejoramiento y construccion de Vias de acceso al
Transportista Compafiia de. perimetro urbano y a las comunidades, categorizacién
Transportes vial.
CITRANSTURIS e Organizacién de productores para la estandarizacion de
los precios de los productos agricolas.
Ing. Luis Quishpe  Concejal de | GADM-CHAMBO GOBIERNO e Mejoramiento del sistema productivo local, vy
Canton comercializacién
e Mejorar la organizacién de los productores ladrilleros e
incentivar la  organizacion de los productores
agropecuarios.
Ing. Nancy Parra GADM-CHAMBO GOBIERNO e Mejoramiento en la utilizacion de la Materia prima.
Seguridad Industrial e Tecnificar la produccién
e Controlde calidad
o Crear planes de contingencia contra riesgos
Dr. Angel Rivera Procurador | GADM-CHAMBO GOBIERNO o Planificar, ejecutar dirigir controlar los procesos juridicos
sindico que implica la representacion legal de la entidad.
Lic. Lino Novillo Director Financiero | GADM-CHAMBO GOBIERNO e Salvaguardar, Administrar y controlar  los recursos
publicos de la entidad, formular politicas financieras
Ing. Danilo Flores Analista  de | GADM-CHAMBO GOBIERNO e Ejecutar las actividades de Adquisicion de bienes y
Compras publicas servicios en base a normas establecidas en Leyes y
reglamentos Vigentes
Dra. Sandra Guerrero Registradora | GADM-CHAMBO GOBIERNO e Regulacién de los titulos de tradicion del dominio de
de la propiedad bienes inmuebles y demés derechos reales, inscripcion de
personas juridicas mercantiles y demés actos y contratos
requeridos.
Arg. Ramiro Orma Director de | GADM-CHAMBO GOBIERNO e Formular planes programas y proyectos encaminados a

mejorar el desarrollo cantonal y el ordenamiento

Territorial




Wilmar Cabanillas Huaman
Asociacion Turismo

Asociacion de | Sociedad Civil
turismo

Promover el desarrollo turistico
Fomentar el turismo deportivo
Pedir apoyo al gobierno local.

1.6.7 ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARA LA GESTION DEL
TERRITORIO, INCLUYE ANALISIS DEL TALENTO HUMANO

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chambo, al momento cuenta con el talento humano siguiente:

Tabla 152. Talento Humano y Gréfico 100.

LOSEP nombramiento 33| 24%
Cbdigo de Trabajo 52| 38%
LOSEP ocasionales 16| 12%
Cbdigo de Trabajo ocasional 22| 16%
Directores 7| 5%

Dignatarios 6| 4%

TOTAL 136 | 100%

TALENTO HUMANO GAD-CHAMBO

Dignatarios
5%

Directores
5%

Codigo de y '

Trabajo .

ocasional
16%

LOSEP
ocasionales
12%

Fuente: GADMCH-Unidad Talento Humano. Elaboracién: Equipo Técnico GAD Municipal, Oct.2014
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CHAMBO 2014 - 2019

El 38% del personal que labora en la Municipalidad de Chambo esta amparado por el Cédigo de Trabajo, es decir que
representa a 52 personas; el 24% del personal estd amparado por la LOSEP con nombramiento esto representa a 33 servidores;
el 16% del personal esta con contrato por servicios ocasionales amparados por el Cadigo de trabajo que son 22 personas; el
12% del personal estd amparado por la LOSEP con la modalidad de servicios ocasionales y son 16 personas; tenemos el 5%
entre Dignatarios elegidos por votacion popular (Alcalde y cinco Concejales); y el 5% de Directores Departamentales
(Planificacion y Ordenamiento, Obras Publicas, Asesoria Juridica, Administracion Financiera, Secretaria, Tesoreria, Registro de
la Propiedad).

El GADM Chambo esté integrado mayoritariamente por hombres, el 71% mientras que el personal femenino apenas alcanza el
30% como se puede apreciar en la tabla siguiente:

Tabla 153. Genero del personal del GADM Chambo

Masculino 96 70,5
Femenino 40 29,5

Gréfico 101

GENERO PERSONAL GADM CHAMBO

m Masculino ® Femenino

29%

. 71%

Fuente: GADMCH-Unidad Talento Humano
Elaboracién: Equipo Técnico GAD Municipal,Oct.2014

Nivel de Instruccion del personal




ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CHAMBO 2014 - 2019

El nivel de instruccion escolar del personal que labora en el Municipio, como se puede observar en la tabla 2.6 esta capacitado
en un 35% con titulo de nivel Superior o Tercer Nivel, seguido de un 24% con titulo de Bachiller, y un 15% de educacién
Primaria.

Tabla 154. Nivel de Instruccion personal GADM Chambo

Primaria 20 18 2 15
Maestro 5 3 2 4
Bachiller 33 22 1 24
Chofer 18 18 0 13
Tecndlogo 6 3 3 4
Egresado 4 2 2 4
Superior 47 27 20 35
Cuarto Nivel 2 2 0 0.75
Ninguno 1 1 0 0.25
TOTAL 136 96 40 100
NIVEL DE INSTRUCCION
M Primaria W Maestro
W Bachiller m Chofer
m Tecnologo W Egresado
1%
1% 15%
4%
35%
24%
3%
4% % .
6 13% Fuente: GADMCH-Unidad Talento Humano.

Elaboracién: Equipo Técnico GAD Municipal, Oct.2014



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CHAMBO 2014 - 2019

Experiencia Laboral

La experiencia que el personal tiene en algunos casos es muy extensa ya que existen 24 personas que laboran en el Municipio
por un rango de veinte a veinte y seis afios, de seis a quince afios 35 personas, y menos de cinco afos estan incluidos los que
han trabajado solo algunos meses.

Tabla 155. Experiencia Laboral del personal.

Rango/afios # personas | Porcentaje
Cero a cinco 66 48
Seis a Diez 22 16
Once a Quince 13 10
Dieciséis a Veinte 11 8
Veinte a Veintiséis 24 18
Total 136 100

Grafico 103.

EXPERIENCIA LABORAL EN ANOS
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Fuente: GADMCH-Unidad Talento Humano

Elaboracién: Equipo Técnico GAD Municipal, Oct.2014



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CHAMBO 2014 - 2019

Edad de los servidores publicos del GADM Chambo

La edad de los servidores publicos es muy diversa teniendo asi que la mayoria del personal oscila entre los 41 a 50 afios de
edad, con un porcentaje de 44, mientras que solo 21 persona estan en el rango joven que oscila entre los 20 y 30 afios de edad.

Tabla 156. Edad de los servidores publicos

20-30 21 10 11 15
31-40 28 21 7 21
41-50 60 44 16 44
51-60 23 17 6 17
60-70 4 4 0 3
TOTAL 136 96 40 100

EDAD DEL PERSONAL EN ANOS

m20-30 m31-40 w41-50 m51-60 m6e0-70

3%

Gréafico104

Fuente: GADMCH-Unidad Talento Humano.

Elaboracién: Equipo Técnico GAD Municipal, Oct.2014

1.6.8 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL GADMUNICIPAL DE CHAMBO



ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CHAMBO 2014 - 2019

El GAD Municipal de Chambo, mediante Resolucion Administrativa N°: SCMCH-101-2013: Resolvié expedir el manual de
Descripcién de Funciones, Valoracién y Clasificacién de Puestos del GADM-Chambo, Vigente desde el 28 de Noviembre del
2013.

MISION INSTITUCIONAL:

Fomentar el desarrollo integral y sostenible del Canton Chambo mediante la promocién del uso adecuado del territorio en los
aspectos ambientales, sociales, econdmicos y culturales en el marco de la Constitucién y las leyes, que permita mejorar la
forma continua las condiciones de todos los/as habitantes urbanos y rurales, en lo relacionado a servicios basicos, vialidad
infraestructura de salud, educacién y deportiva de tal manera que la calidad de vida, el orden, el respeto y el embellecimiento
de la ciudad sean el reflejo de una administracion participativa que impulse el buen vivir.

VISION INSTITUCIONAL:

Ser un Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en desarrollo permanente y sostenible, a través de un trabajo conjunto
y mejora continua para proporcionar bienes y servicios de calidad, comprometidos a impulsar el desarrollo local a niveles
competitivos, consientes del cumplimiento de nuestras actividades, con conciencia ambiental orientada al fortalecimiento del
turismo para dinamizar la economia local, conservando una buena imagen de la ciudad, su ornato y cultura que promuevan la
identidad y la unidad cantonal a través de la toma de decisiones concertadas y equitativas para su mejora permanente.



