EL CONCEJO CANTONAL DE CHAMBO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye a la
Municipalidades facultades normativas en el ambito de sus competencias, y el
orden jerarquico de aplicacién segun dispone el Art. 425 de la misma Constitucion;

Que, corresponde a las Municipalidades, dentro de su jurisdiccion, la facultad
exclusiva de planificacién, regulacién y control del uso y ocupacion del suelo,
facultad orientada a la satisfaccion de las necesidades colectivas de sus
habitantes, el desarrollo armonico y equitativo en su territorio;

Que, el numeral 26 del Art. 66 de la Constitucién de la republica del Ecuador
determina que el acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de
politicas publicas, entre otras medidas.

Que, el ejercicio y garantia del derecho a la propiedad sobre el suelo es condicién
para el fomento del desarrollo, la satisfaccion de las necesidades fundamentales,
el goce efectivo del derecho a la vivienda, el habitat y la conservacion del
ambiente;

Que, las posesiones del suelo, la ausencia de garantias a los derechos sobre el
suelo, favorece practicas especulativas y la obtencién de beneficios injustos que
la Municipalidad debe evitar y controlar mediante procedimientos administrativos
de titularizacién, regularizacion, ordenamiento y control sobre el uso y ocupacion
del suelo;

Que, el literal b) del Art. 55 del COOTAD, entre las competencias exclusivas del
gobierno autdnomo descentralizado municipal establece: Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantdn;

Que, de acuerdo a las condiciones de uso y ocupacion del suelo que rigen en el
Cantén, el Gad Municipal de Chambo, en ejercicio de sus atribuciones debe
desarrollar una politica y gestion de garantia que facilite la regularizacion de los
usos y conformacion de los predios para garantia de acceso a la vivienda,
proteccion del habitat y el ambiente, de parte de los posesionarios, pretendientes
de derechos y acciones universales o singulares sobre predios que carezcan de
titulos inscritos o de predios cuyo titulos sean parciales, insuficientes o no
correspondientes con la realidad territorial,

Que, la titularizacién y regularizacién al favorecer el habitat debe preservar
condiciones adecuadas de intervencion en el territorio, impidiendo
fraccionamientos que ocurran sin intervencion municipal y garantizando las



cesiones gratuitas y contribuciones obligatorias, segun disponen los Arts. 424 y
487 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion;

Que, la ORDENANZA DE TITULARIZACION, REGULARIZACION DE LA
PROPIEDAD, ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL
CANTON CHAMBO, fue publicada en la Gaceta Oficial Institucional el 08 de
Diciembre del 2014.

En ejercicio de sus atribuciones legislativas que le confiere el Art.264 numeral 2 de
la Constitucion y los Arts.7, 56 y 57 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y descentralizacion.

EXPIDE

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA VENTA'Y
TITULARIZACION; LA PARTICION ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION; Y
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSOLIDADOS EN

BARRIOS URBANOS DEL CANTON CHAMBO.

TITULO |

GENERALIDADES

Art. 1.- La presente ordenanza que rige en el ambito territorial del Canton
Chambo, tiene por objeto establecer los procedimientos de titularizacién,
regularizacion de los derechos de propiedad, particion y adjudicacién
administrativa de inmuebles para los usos de vivienda y conservacion del territorio
en sus vocaciones propias de acuerdo a lo que dispone el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Chambo.

Art. 2.- Objeto.- La presente ordenanza establece los parametros, criterios y
procedimientos para acordar la autorizacion para la venta, permuta o hipoteca de
bienes de dominio privado municipal;, para la particibn administrativa vy
adjudicaciéon a favor de los posesionarios de predios que carezcan de titulo
inscrito; y, para regularizar los asentamientos humanos consolidados existentes en
el sector urbano, de expansion urbana, en las areas urbano parroquiales, los que
formen parte de corredores de crecimiento urbano o aquellos urbanos o rusticos
gue por necesidades de orden social o de proteccion ambiental sean



determinados por el Concejo Municipal, previo informe de la Direccion de
Planificacion.

No son susceptibles de venta, permuta, hipoteca, particion administrativa,
titularizacion, adjudicacion, legalizacion, donacién o comodato de naturaleza
alguna, los bienes de dominio publico municipal entre los que cuentan las areas
verdes o0 comunales; los predios de proteccién forestal; las areas de proteccion
ecoldgica; los que tengan pendientes superiores al treinta por ciento (30%); los que
correspondan a riberas de rios y lagunas y sus areas de proteccion en una
distancia de treinta metros contados desde la ribera o laguna; los que se
encuentren sobre quebradas embauladas y zonas de riesgos y los que
pertenezcan al patrimonio del Estado, segun prevén los articulo 50 y 51 de la Ley
de Desarrollo Agrario; y, las que se encuentren afectadas por la Municipalidad.

Art. 3.- Garantia de Propiedad.-Conforme a la Constitucion, a la administracion
municipal le corresponde garantizar la propiedad publica, privada o comunitaria
sobre bienes inmuebles ubicados en el sector urbano o de expansion urbana del
Canton que cumplan la funcién social y ambiental.

Art. 4.- Funcion Social.- La funcion social de la propiedad atribuye al titular de
dominio, ademas de derechos, responsabilidades con la sociedad consistentes en
gue los bienes sean productivos que satisfagan necesidades tanto para el titular
de dominio como para la sociedad.

Art. 5.- Funcion Ambiental.- La funcién ambiental de la propiedad implican
limitaciones y restricciones con el fin de garantizar a la colectividad el derecho a
gozar de un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion,
armonizando el interés propio del particular con el interés de la sociedad para
asegurar la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
futuras.

Art. 6.- Economia social y solidaria.- El sistema econdmico es social y solidario,
reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relacién dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza y
tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

Art. 7.- Prevalencia del interés general sobre el particular.- A efectos de la
aplicacion de la presente ordenanza se considerara la conveniencia de promover



el bien coman y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
Vivir.

Art. 8.- Propésito de la Adjudicacién, Regularizacién o Particién.- Las
personas humanas o juridicas podran solicitar la adjudicacién, regularizacion o
particibn administrativa de bienes inmuebles urbanos o de expansion urbana a fin
de acceder a un habitat seguro y saludable y propender a garantizar la produccién
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir.

Art. 9.- Posesidn.- Por posesion se entendera a la tenencia tranquila y pacifica de
un bien inmueble determinado, con el animo de sefior y duefio, sea que el duefio o
el que se da por tal tenga el inmueble por si mismo, o bien por otra persona en su
lugar y en su nombre.

Art. 10.- Bienes de Dominio Privado Municipal.- Se denominan aquellos que
conforme al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion son administrados en condiciones econémicas de mercado,
conforme a los principios del derecho privado, que se encuentran catastrados y
registrados a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.

Los bienes de dominio privado municipal serdn administrados con criterios de
eficiencia y rentabilidad a fin de obtener el mayor rendimiento financiero a favor del
gobierno municipal, para lo cual podran ser entregados en arrendamiento.

Art. 11.- Bienes Mostrencos.- Se denominan bienes mostrencos a aquellos
inmuebles abandonados, de los cuales se desconoce su duefio. Reciben el
nombre de mostrencos debido a que se deben demostrar o pregonar para ser
susceptibles de propiedad privada.

TITULO Il

VENTA, PARTICION ADMINISTRATIVA Y REGULARIZACION VENTA,
PERMUTA, HIPOTECA O COMODATO

Art. 12.- Casos en los que procede la Venta, Permuta, Hipoteca y Comodato .-
La venta, permuta, hipoteca y el comodato proceden en los casos previstos en los
articulos 437, 439, 440 y 441 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respectivamente.



b)

d)

Art. 13.- Informes.- Una vez requerida la venta, permuta, hipoteca o comodato, las
areas administrativas municipales presentaran al Alcalde o Alcaldesa, los
siguientes informes previos:

La Direccion Financiera certificard que el inmueble consta en el inventario
actualizado y debidamente valorizado de los bienes de dominio privado municipal
y acreditara motivadamente que el inmueble no reporta provecho, no es necesario
para la administracibn municipal, que ha dejado de ser (til o que es mas
conveniente su enajenacion, permuta, hipoteca o comodato;

El area de Avallos y Catastros informara si el inmueble se encuentra catastrado
como bien de propiedad privada municipal con determinacién del valor comercial
real de la propiedad, actualizado, considerando los precios de mercado;

El area de Planificacién informara sobre la ubicacién, la regulacién urbana,
afectaciones existentes, que el bien no se utilizara en el futuro para satisfacer
necesidades municipales y mas condiciones del inmueble, conforme al Plan de
Ordenamiento Territorial y adjuntard un levantamiento planimétrico con
determinacién de superficie, linderos y dimensiones y si cumple o no la funcién
social o ambiental;

La Procuraduria Sindica informard sobre la legalidad y procedencia de la venta,
permuta, hipoteca o comodato; que se hayan cumplido los requisitos previstos en
la Ley y ésta Ordenanza; que no existe reclamo o discusion sobre la propiedad o
derechos reales que se aleguen respecto de él y elaborard la minuta
correspondiente.

La Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto, dentro del plazo
otorgado por el Alcalde o Alcaldesa, emitira informe motivado sobre la
conveniencia institucional y legalidad de la venta, permuta, hipoteca o comodato.

Art. 14.- Resolucion del Concejo Municipal.- Con los informes determinados en
el articulo anterior, el concejo municipal, con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus integrantes emitird la resolucion mediante la cual acuerde y autorice
la venta, permuta, hipoteca o comodato de los bienes inmuebles de dominio
privado municipal.

Art. 15.- Venta a Arrendatarios.- Cuando los arrendatarios hubieren cumplido
satisfactoriamente las clausulas del contrato de arrendamiento y especialmente
con la obligatoriedad de edificacién, el concejo, a peticion de los actuales
arrendatarios, autorizara la renovacién de esos contratos en periodos sucesivos o
a la venta directa a los mismos arrendatarios sin necesidad de subasta publica;
pero sujeta a los precios de mercado determinados a la fecha de arrendamiento o
venta.



La adjudicaciéon de locales en mercados, centros comerciales, terminales
terrestres municipales u otros similares podra obviarse el sistema de subasta o
remate, previo informes técnicos y econdmicos y la autorizacion del concejo
municipal.

Art. 16.- Otros casos de Venta.- Cuando se trate de venta a favor de
instituciones del Estado, podra proceder en forma directa; cuando la venta
corresponda a otras personas de derecho privado, la venta, solo procedera en
subasta publica.

Art. 17.- Compraventa de Fajas, Lotes o Excedentes.- Se consideran lotes de
terreno municipal aquellos que tengan 200 m2 o mas; por fajas aquellos terrenos
menores a 200 m2 o provenientes de rellenos que no sean aptos para soportar
una construccion independiente de las de inmuebles vecinos o que no sean
susceptibles de mantenerlas como &reas verdes o comunales, segun informe
motivado del area de planificacion; son excedentes o diferencias, aquellas
superficies de terreno provenientes de errores de medicidn, es decir que superen
el area constante en el titulo determinados al momento de efectuar una medicién
por cualquier causa.

Los lotes seran enajenados en publica subasta; las fajas seran subastadas entre
los propietarios de inmuebles colindantes, si no hubieren oferentes, fuese uno solo
el colindante o en el caso de los excedentes o diferencias, sera adjudicada al
propietario del lote que hubiere sido mal medido, en cuyo caso se expedira el
correspondiente titulo de crédito, sin que se pueda negar a adquirirlo.

Art. 18.- Permutas.- Los terrenos de propiedad municipal podran ser permutados
con los de propiedad de otras instituciones publicas o de los particulares, tomando
en cuenta el valor real de los predios urbanos objeto de permuta. Si existiera
diferencia en el valor real, a favor de una de las partes, la otra cubrira el valor
hasta completar esa diferencia.

Art. 19.- Precio.- La venta o permuta se efectuard tomando como base el valor
real de la propiedad, actualizado y calculado al precio de mercado.

Cuando uno de los cényuges adquirentes pertenezca a los grupos de atencion
prioritaria o adolezca de una enfermedad catastréfica o uno o mas de sus hijos o
hijas bajo su cuidado adolezcan de discapacidad permanente o enfermedad
catastrofica, segun la gravedad calificada por la Comision Permanente de Igualdad



y Equidad efectuara rebajas proporcionales de hasta el 50%. No seran
susceptibles de enajenacion los bienes inmuebles adquiridos con rebaja, durante
los siguientes veinte afios y de haber ocurrido, sera nula.

Art. 20.- Forma de Pago.- Los pagos por concepto de enajenacion o las
diferencias a las que hubiere lugar, podran ser cubiertas de contado o pactadas
hasta cinco afios plazo, en cuyo caso se aplicara los intereses legales y sera
gravada con hipoteca y prohibicién de enajenar, hasta que se cubra la totalidad de
la obligacion.

Art. 21.- Incumplimiento en el pago de Cuotas.- Cuando el comprador a plazos
no pagare cinco cuotas de amortizacion continuas, el inmueble revertird a la
municipalidad, por el precio que hubiese pagado su titular, en cuyo caso los
intereses se entenderan compensados con el uso o usufructo del mismo inmueble.

Previo informe del Director Financiero Municipal, el Alcalde o Alcaldesa, mediante
resolucion motivada ordenara la reversién, la misma que se inscribira en el
Registro de la Propiedad, para los efectos legales. El propietario podra apelar ante
el Concejo Municipal, dentro de los siguientes tres dias de notificada la resolucién,
siempre que acompafie la certificacion de pago de la totalidad de la obligacién
liquidada a esa fecha.

Art. 22.- Comodato.- El contrato de comodato procedera con las instituciones del
Estado y con entidades de derecho privado cuya finalidad social sea favorecer a
personas de grupos de atencion prioritaria y no persigan fines de lucro,
garantizando que transcurrido el plazo de uso, el gobierno municipal recupere la
posesion con todos los bienes, servicios, obras u otros similares que se hubieren
agregado al inmueble.

Art. 23.- Donacién.- La donacion de bienes inmuebles de dominio municipal
procedera exclusivamente a favor de instituciones del sector publico. Cualquier
donacién efectuada a favor de instituciones de derecho privado o de personas
particulares sera nula, de nulidad absoluta y carecera de valor juridico.

TITULO Il



DE LAS CLASES DE TITULARIZACION

Art. 24.- Son objeto de titularizacion administrativa los predios urbanos, los que
formen parte de los centros poblados rurales, por necesidades de orden social o
de proteccion ambiental, sean determinados por el Concejo Cantonal, previo
informe de la Direccion de Planificacidbn. No podran ser objeto de titularizaciéon
privada, sin perjuicio de la administracion y gestién publica sobre los mismos, los
predios y areas de proteccion forestal, las areas de riesgo geoldgico, los terrenos
con pendientes superiores al treinta por ciento, las areas correspondientes a las
riberas de los rios y lagunas, los bienes que pertenezcan al patrimonio del estado,
y los que correspondan al Ministerio del Ambiente

Art. 25.- La resolucion de titularizacion administrativa configura el derecho de
propiedad individual o en condominio sobre un bien o varios bienes inmuebles
que:
a) Carezcan de titular o titulares de dominio con titulo inscrito;
b) Que se encuentren en posesion de titulares de derechos singulares o
universales;
c) Titularizacion de predios que se encuentren en posesion y no se haya
demandado ni practicado la particion.

Art. 26.- En todos los casos de titularizacion, individual o colectiva, la
Municipalidad garantizara la configuracién adecuada de los predios, esto es que
sean aptos para su cabal uso y ocupacion de acuerdo a las determinantes que
rigen en el sector, segun dispone el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
los planes parciales o las normas de uso y ocupacion del suelo que dicte la
Municipalidad a través del Concejo Cantonal para un sector o el sector especifico
objeto de la regularizacion.

Art. 27.- Los procesos de titularizacion de los bienes inmuebles derivan de la
iniciativa de los administrados interesados, sin perjuicio de que la Municipalidad
imponga para la regularizacion de los predios, para garantia de las condiciones de
uso y habitat digno, procedimientos de reestructuracion parcelaria e imposiciones
de cesién gratuita para la conformacion de vias, areas verdes, espacios abiertos,
de proteccidén o recreacion destinados al uso publico. La Municipalidad podré
celebrar con los administrados convenios de urbanizacién destinados a viviendas
de interés social popular, cuyo interés se manifieste con documentacion legal, a
partir de los cuales y con resultados se proceda a la titularizacion, adjudicacion,
tales proyectos aprobados determinaran la contribucién comunitaria obligatoria y la
cesiones del suelo a que haya lugar.

TITULO IV



DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TITULARIZACION

Art. 28.- Los procedimientos de titularizacion, en cada caso, se sujetaran a las
disposiciones de esta Ordenanza en relacion a la situacién correspondiente, segun
dispone el articulo 3 de esta ordenanza, sin perjuicio de que la Municipalidad
disponga la acumulacion o el encausamiento oficioso de tramites para facilitar
procesos de regularizacion que se presenten en sectores o areas de planeamiento
definidas por la Municipalidad que merezcan a juicio de la Direcciéon de
Planificacion un tratamiento especifico, como por ejemplo; en los casos de
intervenciones en areas en las que hayan ocurrido posesiones irregulares que no
respeten las disposiciones, (uso de suelo, reglamentos, ordenanzas y demas
disposiciones legales) que rigen para el sector o subsector de planeamiento.

Art. 29.- Los procedimientos de titularizacion se desarrollaran a través de la
Direccion de Planificacion Municipal con el apoyo técnico de la Jefatura de
Avallos y Catastros, quien prestara el apoyo, soporte de informacién y logistico
necesario, segun se requiera. Los administradores, sin perjuicio de las tareas de
verificacion y validacién de la informacién por parte de Avallos y Catastros,
podran presentar documentacion técnica de respaldo e informacion sustentada
gue aporte a los procesos de regularizacion de la propiedad y titularizaciéon
administrativa

Art. 30.- La titularizacién y adjudicacion a titulo singular o en propiedad comun,
s6lo podra hacerse respetando los tamafios de lotes que correspondan a las areas
0 sectores de planeamiento o por procedimientos de determinacién de nuevos
sectores 0 subsectores, segun resuelva el Concejo Cantonal del Cantdn Chambo
de acuerdo a lo que disponga el Plan de Ordenamiento Territorial o los Planes
Parciales que rigen para un sector determinado. La resolucién de titularizacién de
cada predio determinara el o los propietarios del predio, sus dimensiones, linderos,
superficie, clave catastral, coordenadas georeferenciadas (Sistema WGS-84),
determinantes de uso y ocupacion de suelo. La resolucién de titularizacion dejara
constancia de la licencia urbanistica que rige para el predio titularizado.

TITULO V

TITULARES DEL DERECHO

Art. 31.- Son beneficiarios (as) de titularizacion, administrativa de los predios que
no tienen titulo inscrito, todas aquellas personas naturales y juridicas de derecho
privado y publico que justifiquen documentadamente haber tenido posesion



material, pacifica, publica e ininterrumpida, ni clandestinidad por un lapso no
menor de 6 afios, anteriores a la presentacion de la solicitud administrativa.

Art. 32.- Para iniciar el tramite de titularizacién administrativa de un bien inmueble
en posesion, se receptaran los siguientes requisitos en la Direccién de

Planificacion:
1. Solicitud servicios generales.
2. Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion actualizadas del
peticionario (a) (persona natural).
3. Copia del RUC, copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion
del representante legal y copia de su nombramiento debidamente registrado

o inscrito (Persona Juridica).

4. Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario (a).

5. Pago de tasa por inicio del proceso e inscripcion técnica.

6. Certificado de busqueda de bienes actualizado, a nombre del titular emitido
por el registro de la propiedad.

7. Escritura publica de declaracion juramentada en la que conste:

a) No existir escritura publica del bien inmueble; a nombre del actual
propietario o posesionario del predio.

b) Origen de la posesion;

c) Posesion ininterrumpida no menor de 6 afios.

d) No existir reclamo o discusién de linderos con los colindantes sobre la
propiedad en referencia o derechos reales que se aleguen, excluyendo
de responsabilidades al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Chambo.

8. En el caso de que el posesionario(a) se encuentre ausente, debera otorgar
poder especial a una tercera persona.
9. Levantamiento planimétrico georeferenciado (Sistema WGS-84) con

dimensiones, areas y linderos.

Art. 33.-PROCEDIMIENTO

1.

La Direccidbn de Planificacion, aceptar4d el tramite de Titularizacion
Administrativa y revisara el cumplimiento de todos y cada uno de los
requisitos establecidos en el articulo precedente.

El requirente asistira obligatoriamente a la Direccion de Planificacion, en la
fecha programada para la inspeccién y suscribira una constancia de lo
actuado. Avallos y Catastros realizard el avalto del terreno y determinara
el valor a pagar por la Titularizacion Administrativa. Remitira el expediente
al Procurador Sindico dentro del término de 7 dias; en caso de que, por
causas debidamente justificadas, se requiera de un término mayor para la



presentacion de los informes, se concedera hasta cinco dias habiles
adicionales.

En caso de que el peticionario (a) no asista el dia y hora sefialada para la
inspeccion, se determinara una ultima fecha; si el beneficiario (a) no asistiera al
segundo llamado, la Direccion de Planificacion dispondra el archivo del proceso,
devolviendo el expediente al interesado como rechazado.

De existir falencias en el levantamiento planimétrico, el peticionario (a) debera
presentar, en el término de 7 dias, el levantamiento topografico corregido. Con las
correcciones realizadas y en conformidad de la Direccion de Planificacion, el
expediente pasard a Sindicatura. De no presentar las correcciones dentro del
término dado, sera devuelto a través de la Direccion de Planificacion; con la
opcion de reingresar.

3. En el caso de presentar el expediente inconsistencias o no estuviere claro,
el procurador Sindico devolverd, a través de Secretaria a esa Direccion,
para que el peticionario (a) realice las correcciones que sean del caso y
solicite el reingreso de los documentos, en un tiempo no menor a 30 dias.

4. En los tramites que procedan, el peticionario (a) en el término de 10 dias,
debera acudir a Sindicatura a retirar el extracto del proceso para su
publicacién, por 3 dias consecutivos, en uno de los diarios de mayor
circulacién a nivel provincial, debiendo entregar un ejemplar de cada una de
las publicaciones, en el término maximo de 10 dias, contados a partir de la
entrega del extracto, caso contrario el proceso serd devuelto al usuario a
través de la Direccion de Planificacidon, para que se inicie un nuevo proceso.

De no existir oposiciéon o reclamo a la Titularizacibn Administrativa del bien
inmueble a través del posesionario (a), dentro del término de 8 dias, contados a
partir de la recepcion de las publicaciones, Sindicatura remitira el expediente al
Alcalde para su posterior Resolucion Administrativa.

5. La maxima autoridad del GAD Municipal, cumplidos los requisitos y
contando con los informes favorables, incluido el de la Comisién de
Planificacion y Presupuesto, de ser procedente, acogera la solicitud del
peticionario (a) y emitird la correspondiente Resolucion de Titularizaciéon
Administrativa.

6. Secretaria General dentro del término de tres dias posteriores a la
expedicidn de la Resolucion de Titularizacion Administrativa, comunicara a
la Jefatura de Rentas para la emision de los valores correspondientes y
notificara a los interesados, quienes deberan proceder a su cancelacion.

La Resolucion de Titularizacion Administrativa y demas documentos habilitantes,
se remitirdn a la Direccion de Planificacién para su entrega al beneficiario (a)
previa presentacion del Titulo de crédito cancelado.



La Protocolizacion de la Resolucion de Titularizacion Administrativa y su
correspondiente inscripcion correran por cuenta del beneficiario (a).

Art. 34.- En el caso que el Organo Ejecutivo Municipal, de forma motivada,
resolviere negar el pedido se procedera a notificar al interesado (a) para que
ejerza sus derechos legales.

La negativa expresada por el Organo Ejecutivo Municipal no impide para que el
interesado (a) puede volver a presentar la solicitud y retomar el tramite en caso de
haber superado la situacién que motivé la misma; o intentar los recursos de
reposicion o revision en la via administrativa en los términos sefialados en el
COOTAD.

Art. 35.- Reserva municipal.- De comprobarse dolo o falsedad de los hechos
declarados bajo juramento, el érgano Ejecutivo Municipal se reserva el derecho
de dejar sin efecto, el cualquier momento, la adjudicacion de los bienes inmuebles.

Art. 36.- Reclamos y objeciones de terceros interesados.- Si un tercer
interesado entrare en conocimiento del proceso de titularizacion a favor de una
persona natural o juridica y presentare su reclamo ante el Alcalde, la autoridad
dispondra al procurador sindico, Director de Planificacién y Jefe de Avallos y
Catastros la suspension del tramite; una vez superado el inconveniente, se
continuara con el tramite administrativo.

Si un tercer interesado(a) se presentare una vez concluido el tramite administrativo
y alegare derechos sobre el bien titulado, debera acudir a la justicia ordinaria.

TITULO VI
TASAS Y FORMA DE PAGO

Art. 37.- Tasas y valores a pagar.- El beneficiario (a), debera cancelar en
ventanilla de recaudacion lo siguiente:

a) Tasa por tramites administrativos realizadas en el proceso: el 10% de la
remuneracion basica unificada,

b) Valor de titularizacion administrativa del bien inmueble correspondiente al
3% del avallo catastral vigente del terreno; vy,

c) En caso de existir construcciones al precio del terreno se afiadira el 2% del
valor de las construcciones y debera realizar los planos de construccion a
fin de legalizar en la Direccién de Planificacion.



Art. 38.- Forma de pago.- Los beneficiarios (as) podran pagar el valor notificado
por Secretaria General de la siguiente manera:

a) De contado, hasta 30 dias después de la notificacion.

Art. 39.- La declaratoria de nulidad, invalidez o extincion de la Resolucion
Administrativa de Titularizacién por causas no imputables a la Municipalidad, no
dara derechos a la restitucion de las areas que hayan pasado al dominio publico o
los valores pagados por tasas administrativas o las que por compensacion en
dinero en razon de la cesion gratuita se hayan pagado a la Municipalidad.

TITULO VI
DE LAS PROHIBICIONES

Art. 40.- Los predios adjudicados, independientemente de la forma de pago
guedaran prohibidos de enajenar a terceros por un periodo de 3 afios; debiendo
constar este gravamen en la Resolucion de Titularizacion Administrativa, sin
embargo podra hipotecarse con el Unico fin de acogerse a incentivos y beneficios
gue ofrece el Gobierno Nacional a la poblacion.

TITULO VI
PARTICION ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION

Art. 41.- Potestad de particion administrativa.- Cuando se requiera regularizar
barrios ubicados en su circunscripcion territorial, previo requerimiento resuelto por
el Concejo Municipal, el Alcalde o Alcaldesa a través de los organos
administrativos de la Municipalidad, podra de oficio o a peticion de parte, ejercer la
Potestad de Particion Administrativa en predios que se encuentren proindiviso.

El procedimiento y las reglas a observar para la participacion administrativa seran
las previstas en el articulo 486 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Art. 42.- Beneficiarios de la particion y adjudicacién administrativa.- Son
beneficiarios de la particion y adjudicacién administrativa, el o los posesionarios
de lotes de terrenos asentados en barrios o sectores poblacionales urbanos que
gozando de capacidad legal, carecen de titulo de dominio, siempre que cumplan



con los requisitos establecidos en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y ésta ordenanza.

También serdn beneficiarios los posesionarios de lotes cuando la persona natural
o juridica titular de dominio, mediante convenio celebrado con la municipalidad,
manifieste su acuerdo con la particion administrativa y adjudicacion ya sea porque
los posesionarios hubieren satisfecho el pago del valor de cada lote o porque
hubiere intervenido en la compra venta, en su representacion, y tengan como
propdsito cumplir la funcién social y ambiental.

Art. 43.- Prohibicion de adquirir el dominio.- No podra adquirir el dominio o
beneficiarse de los efectos previstos en la Ley y ésta ordenanza, el Alcalde o
Alcaldesa, las concejalas y concejales los funcionarios y servidores municipales
que directa o indirectamente intervengan en el proceso de particion administrativa.
Ser4 absolutamente nulo, todo acto o contrato que contravenga la prohibicién
prevista en éste articulo, sin necesidad que preceda o se produzca resoluciéon
judicial alguna, en este sentido; se exceptlan aquellos servidores municipales que
hubieren mantenido la posesién desde antes de desempefar cargo publico en la
Municipalidad.

Art. 44.- Tramite de Oficio.- Cuando el tramite se realice de oficio esta modalidad
de particion administrativa y adjudicacion comenzara por los barrios 0 sectores en
los que se encuentren construidas una mayor cantidad de viviendas, para lo cual
el Alcalde o Alcaldesa requerird previamente al Concejo Cantonal la resolucién
correspondiente al barrio o sector especifico a intervenir.

Art. 45.- Tramite a peticion de parte.- Cuando el requerimiento de la particion
administrativa sea de parte interesada, el o los solicitantes deberan realizar el
tramite personalmente y en caso de imposibilidad de comparecer personalmente
lo hardn mediante poder especial actualizado y vigente.

Art. 46.- Inicio del Tramite.- De oficio o a peticion de parte, la Direccién de
Planificacion Municipal, iniciard el proceso de particion administrativa y
adjudicaciéon de la propiedad a favor de posesionarios que pretendan derechos
sobre uno o varios predios que carezcan de titulo inscrito o que lo tengan en
condominio con titulo que les atribuyan derechos singulares, cuya posesion
consista en procesos de fraccionamiento de hecho no derivado de procesos de
lotizacién o urbanizacién aprobados por la Municipalidad.



El procedimiento y reglas minimas seran las previstas en el articulo 486 del
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vy
ésta Ordenanza.

La disposicion de la Direccion de Planificacion sera puesta en conocimiento del
Concejo Municipal para que requiera mediante resolucion el tramite de particion
administrativa y regularizacion de la propiedad en un sector determinado.

Art. 47.- Notificacion.- La Direccion de Planificacion, con base en el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial, emitird el informe técnico provisional de
particion administrativa del sector o barrio, determinando los criterios y la forma de
division del sector, previo a lo cual desarrollara los procedimientos de
conocimiento y verificacion establecidos en el Art. 486 del Cbédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. El extracto del informe
sera notificado a los interesados, segun dispone el articulo citado.

Art. 48.- Socializacion.- Sin perjuicio de la notificacion, se desarrollara las
presentaciones y procesos de socializacién por los cuales se informe de la
necesidad del procedimiento de regularizacion del uso y ocupacion de los predios.

Art. 49.- Observaciones al informe.- Las personas interesadas podran presentar
observaciones al informe provisional cuya version integra estara a disposicion de
los interesados por lo menos en los tres dias posteriores a la publicacién.

Art. 50.- Resolucién administrativa.- Mediante resolucién administrativa del
Alcalde o Alcaldesa se procederd a la reconformacién, particion y adjudicacion que
regularice la posesion y dominio sobre los lotes, o su administracion condominial o
bajo el régimen de propiedad horizontal, si asi lo determinara la Direccion de
Planificacion.

Art. 51.- Protocolizacién e Inscripcion.- La resolucion de regularizacion,
particion y adjudicacion se mandara a protocolizar e inscribir, segun dispone la
letra d) del Art. 486 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. La misma disposicion establecera las areas de vias, de
proteccidn forestal, areas verdes y comunales de propiedad municipal.

Art. 52.- Beneficiarios no identificados.- En el caso de beneficiarios y
adjudicatarios no identificados, esos lotes seran adjudicados al Gobierno
Municipal, si en dentro del plazo de tres afos los beneficiarios justician su
derecho, la méxima autoridad administrativa expedira el acto administrativo



debidamente motivado que sera inscrito en el Registro de la Propiedad; caso
contrario, seran considerados bienes de propiedad privada municipal.

Art. 53.- Costos.- En el caso de regularizacibn de barrios o sectores en
situaciones como las sefialadas en este capitulo, salvo las contribuciones
obligatorias de interés general que se dispongan para la cabal organizaciéon del
barrio o sector, no supondran el reconocimiento de ninguna tasa, derecho ni pago
alguno a favor de la municipalidad, con excepcion de la tasa por servicios
administrativos que sera equivalente a una remuneracion mensual basica
unificada del trabajador, pagadera al inicio del tramite.

Art. 54.- Comisién especial.- El Alcalde o Alcaldesa podra nombrar comisiones
especiales conformadas por concejales y funcionarios municipales a efecto de
realizar el seguimiento durante el o los censos, quienes presentaran informe y
evidenciaran la participacién activa de la Comunidad.

Art. 55.- Responsables de levantamientos generales de Terrenos.-Los
levantamientos generales de los terrenos ocupados por los posesionarios, que se
encuentran ubicados en los barrios 0 sectores a intervenir mediante este
procedimiento, seran efectuados y suscritos por la dependencia responsable del
Ordenamiento Territorial en coordinacién de la Unidad de Avallos y Catastros
Municipales.

Estos levantamientos deberan considerar en lo que sea posible la aplicacién de
las normas establecidas para la planificacion urbana.

Art. 56.- Extension de lotes.- Los lotes de terreno a adjudicarse no pueden tener
un area o superficie mayor a cuatrocientos metros cuadrados, ni seran inferiores a
doscientos metros cuadrados, con un frente no menor a siete metros con
cincuenta centimetros. En los casos especificos de lotes superiores a los
cuatrocientos metros cuadrados que estan en posesion y tienen viviendas
construidas, se procederd a la adjudicacion previo informe favorable de la
dependencia responsable del Ordenamiento Territorial.

En el caso de lotes de terrenos vacios, estos seran subdivididos por la
municipalidad de acuerdo a las necesidades que se presenten, estipulandose una
superficie no mayor a 200 metros cuadrados si son solares medianeros y 250
metros si son esquineros. Estos solares vacios sin vivienda, de ser de propiedad



de la Municipalidad podran ser arrendados a futuros posesionarios de preferencia
oriundos del Canton Chambo una vez cumplido el plazo establecido en ésta
ordenanza.

Art. 57.- Prohibicion de enajenar.- Los beneficiarios de particiones
administrativas de inmuebles urbanos no podran transferir a ningun titulo la
propiedad de estos bienes durante un lapso minimo de diez afios, salvo el caso de
sucesion por causa de muerte.

Los Notarios de la Republica, estaran prohibidos de elevar a escritura publica la
transferencia a cualquier titulo, asi mismo el Registrador de la Propiedad del
Canton Chambo de inscribirlas, y los Jueces competentes se abstendran de
autorizar la inscripcion de las enajenaciones a cualquier titulo de los terrenos
adquiridos por particion administrativa, salvo el caso y transcurrido el tiempo
previsto en ésta disposicion.

Art. 58.-Sancion para funcionarios.- Los funcionarios Municipales que
contravinieren las disposiciones de esta ordenanza seran sancionados conforme
lo dispone Ley Organica del Servicio Publico.

Art. 59.- Derechos reservados.- El Gobierno Auténomo del Canton Chambo se
reserva el derecho de disponer de los terrenos sin titular de dominio ubicados en
los barrios intervenidos de acuerdo al tramite previsto para la particion
administrativa para el uso que la entidad determine, siempre que, por cualquier
causa, se encontraren desocupados. Estos terrenos podran utilizarse para
ejecutar planes de reubicacion o cualquier otro programa de desarrollo urbanistico
gue resuelva la Corporacién Municipal.

TITULO IX
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS URBANOS CONSOLIDADOS

Art. 60.- Expropiacion Especial para Regularizacion de Asentamientos
Urbanos.- Con el proposito de regularizar los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, ubicados en el sector urbano y de expansién urbana del Cantdn
Chambo el Concejo Municipal podra declarar de utilidad publica con fines de
expropiacion y de dotacion de servicios basicos a los predios ocupados por
asentamientos, a fin de adjudicar los lotes correspondientes a sus posesionarios,
conforme determina el articulo 594 y siguientes del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.



Art. 61.- Obligatoriedad de Dotar Servicios Basicos.- Los predios ocupados por
asentamientos humanos consolidados, objeto de expropiaciéon para regularlos,
seran obligatoriamente dotados de servicios bdasicos como agua potable,
alcantarillado, recoleccion y procesamiento de basura y de obras publicas como
asfaltado de sus calles y otros que permitan a sus habitantes, vivir con dignidad,
cuya financiacion correra de cuenta del gobierno municipal, para lo cual podra
contar con apoyo de otras entidades del Estado.

La recuperacion de los valores invertidos, lo hard la administracion municipal,
mediante el sistema de contribuciones especiales de mejora, en el que se tendra
en cuenta el aporte de los beneficiarios de las obras y servicios publicos.

Art. 62.- Criterios para considerar asentamientos humanos consolidados.- Se
consideraran asentamientos humanos consolidados cuando se verifiguen al
mismo tiempo los siguientes criterios:

Ocupacion irregular de lotes de terreno fraccionados de hecho, con o sin
consentimiento de su titular de dominio de predios urbanos o de expansiéon urbana
gue cuente con titulo de propiedad inscrito en el Registro de la Propiedad;
Condiciones de habitabilidad precarias debido a la falta o insuficiencia de servicios
publicos domiciliarios;

Ocupacion del inmueble por personas que carezcan de otro terreno donde
pudieran construir su vivienda y que ademas, pertenezcan a familias de ingresos
econdmicos mensuales inferiores al equivalente a una canasta basica;

Ocupacion del inmueble por varias familias, cuya area de terreno de cada lote no
sea inferior al area minima ni supere los 200 metros cuadrados; v,

Ocupacion de los lotes por mas de tres afios consecutivos, sin intervencién de
personas dedicadas al trafico de tierras, esto es, que no hubieren pagado valor
alguno a supuestos o0 no propietarios del inmueble.

Art. 63.- Valor de los inmuebles adjudicados.- El justo precio sera fijado por el
area de avallos y catastros municipales, con base en el valor real de la propiedad,
sin considerar las variaciones derivadas del uso actual de bien o su plusvalia.

Art. 64.- Forma de Pago.- El valor de los inmuebles adjudicados mediante
regularizaciéon de asentamientos humanos consolidados, podran ser cubiertos de
contado o pactados libremente entre la administracién municipal y cada uno de los
adjudicatarios, en plazos que no excederan de veinticinco afios, en cuyos casos
se aplicaran los intereses legales.



Art. 65.- Procedimiento para la expropiacion especial para regularizacion de
asentamientos humanos.- Esta modalidad de expropiacién seguira el mismo
procedimiento expropiatorio previsto en el paragrafo Unico de la Seccién Séptima
del Capitulo VIII del Titulo VIII con las modificaciones previstas en el articulo 596
del Cddigo Orgéanico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion.

TITULO X
Organizacion Administrativa Municipal

Art. 66.- Autoridad administrativa.- La autoridad administrativa responsable de
desarrollar los procesos de titularizacion y adjudicacion, corresponde, en todos los
casos, a la Direccion de Planificacion, salvo en los procedimientos de aclaracion y
complementacion de superficies y linderos que son atribucién de la Unidad de
Avaluos y Catastros.

Art. 67.- Responsabilidad de las areas administrativas.- La responsabilidad de
las areas administrativas sefialadas implica la facultad para que, de acuerdo a la
necesidad, sin detrimento ni menoscabo de la autoridad y responsabilidad, se
nombre uno o varios funcionarios instructores de los procedimientos encargados
de la organizacion de los expedientes administrativos. Tales funcionarios
instructores seran de preferencia abogados o funcionarios capacitados en la
organizacion y practica de los tramites establecidos en esta ordenanza.

Art. 68.- Efectos de las Resoluciones.- Las resoluciones administrativas
estimatorias o desestimatorias de los procedimientos causaran ejecutoria en cinco
dias posteriores a su notificacién. Antes de la ejecutoria podran ser apelados ante
el Alcalde que resolvera en mérito de lo actuado, sin perjuicio de que de oficio
disponga la préctica de pruebas o la obtencién de informes que aporten al
conocimiento de su resolucion. Apeladas las resoluciones seran resueltas por el
Alcalde en un término no mayor a treinta dias posteriores a la concesion del
recurso.

Art. 69.- Impugnacion Judicial.- Las resoluciones administrativas que derivaren
en controversias de dominio o derechos personales entre el beneficiario del acto
administrativo y quien pretenda derechos sobre el bien, no cambia ni altera la
disposicion de uso y ocupacion del suelo ni el registro catastral correspondiente.
La sentencia judicial sobre tales reclamaciones determinara exclusivamente el



derecho pecuniario del perjudicado, segun determina el Art. 486 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y descentralizacién. Las
acciones civiles prescribiran en cinco afios contados a partir de la inscripcion de la
resolucion administrativa.

Art. 70.- Precariedad.- Todas las resoluciones de titularizacion tienen el caracter
de precarias por lo que, en caso de errores y de reclamos debidamente
fundamentados y verificados podran provocar la cancelacion y revocatoria de la
resolucién de titularizacién dentro de los tres afios posteriores a que se haya
dictado la resolucion administrativa de titularizacion en cualquiera de las formas
establecidas en esta ordenanza.

Art. 71.- Organizacion Administrativa.- El Alcalde o la alcaldesa organizara
administrativamente la cabal aplicacion de esta ordenanza, disponiendo para el
efecto, de ser necesario, la creacion de una unidad especial encargada de estos
tramites, bajo la responsabilidad de la Direccion de Planificacion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Sera nulo el titulo que acredite la propiedad privada sobre inmuebles,
sea por venta, permuta, donacion, titularizacién o regularizacion, si se comprobase
gue se hubieren utilizado documentos falsos para obtener los beneficios que se
derivan de la Ley y ésta ordenanza.

SEGUNDA.- La Direccién Financiera Municipal, con apoyo del area de Avallos y
Catastros, mantendra actualizado el catastro de bienes inmuebles de propiedad
publica y privada municipal.

TERCERA.- Los bienes inmuebles de dominio y uso publico municipal, no podran
ser cambiados de categoria, conforme prevé el articulo 424 del Cdodigo Orgéanico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en lo que sea legal.

CUARTA.- Previo a la declaratoria de utilidad publica con fines de expropiacién
para regularizar los asentamientos humanos consolidados, la Direccion Financiera
certificara sobre la disponibilidad de fondos presentes o futuros para ejecutar
programas o proyectos de dotacion de obras y servicios basicos.

QUINTA.- En cualquier caso de venta, permuta, particion administrativa o
regularizacién de asentamientos humanos, el informe de la Direccion de



Planificacion considerara el mandato constitucional de propender al efectivo
cumplimiento de la funcion social y ambiental.

SEXTA.-En caso de que en el procedimiento administrativo de declaratoria de
utilidad publica con fines de expropiacion total se detectare un excedente, en
ningun caso se aplicaran descuentos para efectos de adjudicacién, de tal modo
gue los precios de expropiacion y adjudicacion se calculardn en base al avallo
comercial del area de terreno.

SEPTIMA.- Si como resultado de la revisién del Plan de Ordenamiento Territorial,
se establecieren margenes de tolerancia distintos a los fijados en esta Ordenanza,
los mismos se ajustaran a los que fueren establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los procesos de adjudicacion de lotes ubicados en la Franja de
Proteccion del Area Urbana se sujetaran a las disposiciones de la presente
ordenanza.

SEGUNDA.- Dentro del plazo de ciento veinte dias contados a partir de la vigencia
de la presente ordenanza, la Direccion Financiera, con apoyo del area de Avallos
y Catastros, actualizara el catastro de bienes de dominio privado municipal y
determinara las areas no susceptibles de venta, titularizacion y regularizacién
administrativa previstas en ésta ordenanza

DISPOSICIONES FINALES

Queda derogada toda Ordenanza que haya estado en vigencia hasta la presente
fecha, y cualquier otra disposicién que se oponga al presente cuerpo legal.

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la sancién por el Organo
Ejecutivo, debiendo ser publicada, en la Gaceta Oficial, dominio Web de la
institucion; y en el Registro Oficial.

Remitase un ejemplar a la Asamblea Nacional, conforme prevé el Art.324 del
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.



DADA Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GAD MUNICIPAL DE
CHAMBO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2015.

Dr. lvan Rodrigo Pazmifio Nufiez

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

Ab. Nancy Suica Pefa.
SECRETARIA DEL CONCEJO
DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO.

CERTIFICO: que LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA VENTA
Y TITULARIZACION; LA PARTICION ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION; Y
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSOLIDADOS EN
BARRIOS URBANOS DEL CANTON CHAMBO, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo del GAD Municipal de Chambo, en sesion Extraordinaria
de fecha 02 de diciembre del 2015; y, en sesion Extraordinaria de fecha 04 de
diciembre del 2015 en primero y segundo debate respectivamente.

Ab. Nancy Suica Pefa.
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DE CHAMBO.

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
“REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA VENTA Y
TITULARIZACION; LA PARTICION ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION; Y
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSOLIDADOS EN
BARRIOS URBANOS DEL CANTON CHAMBO ” y ordeno su promulgaciéon a
través de su publicacién en la Gaceta Oficial y el Registro Oficial.



Chambo, 04 de Diciembre del 2015

Dr. lvan Rodrigo Pazmifio Nufiez

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta Oficial,
de la presente “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA VENTA Y
TITULARIZACION; LA PARTICION ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION:; Y
REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS CONSOLIDADOS EN
BARRIOS URBANOS DEL CANTON CHAMBO ", el Dr. lvan Rodrigo Pazmifio
Nufiez Alcalde del GAD Municipal de Chambo, a los 04 dias del mes de diciembre
del afio dos mil quince LO CERTIFICO.

Chambo, 04 de Diciembre del 2015

Ab. Nancy Suica Pefa.
SECRETARIA DE CONCEJO DEL
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO.



