EL CONCEJO CANTONAL DE CHAMBO
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye a la Municipalidades
facultades normativas en el ambito de sus competencias, y el orden jerarquico de aplicacion
segun dispone el Art. 425 de la misma Constitucion;

Que, corresponde a las Municipalidades, dentro de su jurisdiccion, la facultad exclusiva de
planificacion, regulacién y control del uso y ocupacion del suelo, facultad orientada a la
satisfaccion de las necesidades colectivas de sus habitantes, el desarrollo arménico y
equitativo en su territorio;

Quie, el ejercicio y garantia del derecho a la propiedad sobre el suelo es condicion para el
fomento del desarrollo, la satisfaccion de las necesidades fundamentales, el goce efectivo del
derecho a la vivienda, el habitat y la conservacién del ambiente;

Que, las posesiones del suelo, la ausencia de garantias a los derechos sobre el suelo, favorece
préacticas especulativas y la obtencién de beneficios injustos que la Municipalidad debe evitar
y controlar mediante procedimientos administrativos de titularizacion, regularizacion,
ordenamiento y control sobre el uso y ocupacidn del suelo;

Que, el Art. 486 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacién, dispone que mediante Ordenanza los Concejos Municipales estableceran
los procedimientos de titularizacion administrativa a favor de los posesionarios de predios
que carezcan de titulo inscrito;

Que, de acuerdo a las condiciones de uso y ocupacién del suelo que rigen en el Cantén, el Gad
Municipal de Chambo, en ejercicio de sus atribuciones debe desarrollar una politica y gestion
de garantia que facilite la regularizacién de los usos y conformacién de los predios para
garantia de acceso a la vivienda, proteccion del habitat y el ambiente, de parte de los
posesionarios, pretendientes de derechos y acciones universales o singulares sobre predios
que carezcan de titulos inscritos o de predios cuyo titulos sean parciales, insuficientes o no
correspondientes con la realidad territorial;

Que, la titularizacion y regularizacion al favorecer el habitat debe preservar condiciones
adecuadas de intervencidn en el territorio, impidiendo fraccionamientos que ocurran sin
intervencién municipal y garantizando las cesiones gratuitas y contribuciones obligatorias,
segun disponen los Arts. 424 y 487 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion;

En ejercicio de sus atribuciones legislativas.



Expide

ORDENANZA DE TITULARIZACION, REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD,
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL CANTON CHAMBO

TITULOI
CONCEPTOS PRINCIPALES

CAPITULO I
DE LAS CLASES DE TITULARIZACION

Articulo 1.- La presente ordenanza que rige en el ambito territorial del Canton Chambo, tiene
por objeto establecer los procedimientos de titularizacion, regularizacion de los derechos de
propiedad, particion y adjudicacion administrativa de inmuebles para los usos de vivienda y
conservacion del territorio en sus vocaciones propias de acuerdo a lo que dispone el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Chambo.

Articulo 2.- Son objeto de titularizacién administrativa los predios urbanos, los que formen
parte de las areas urbano rurales, los que se encuentren en areas consideradas de expansién
urbana, las que formen parte de los corredores de crecimiento urbano y los predios que
puedan ser considerados para urbanizaciones exteriores o aquellos que, sean urbanos o
rasticos, por necesidades de orden social o de proteccion ambiental, sean determinados por
el Concejo Cantonal, previo informe de la Direccidon de Planificacion. No podran ser
objeto de titularizacién privada, sin perjuicio de la administracion y gestién publica sobre los
mismos, los predios y areas de proteccidn forestal, las areas de riesgo geoldgico, los terrenos
con pendientes superiores al treinta por ciento, las areas correspondientes a riberas de los
rios y lagunas, los bienes que pertenezcan al patrimonio del Estado y los que correspondan al
Ministerio del Ambiente.

Articulo 3.- La resolucién de titularizacion administrativa configura el derecho de propiedad
individual o en condominio sobre un bien o varios bienes inmuebles que:
a) Carezcan de titular o titulares de dominio con titulo inscrito;
b) Que se encuentren en posesion de titulares de derechos singulares o universales;
c) Titularizacidn de predios que se encuentren en posesion y no se haya demandado ni
practicado la particion.

Articulo 4.- En todos los casos de titularizacion, individual o colectiva, la Municipalidad
garantizara la configuracion adecuada de los predios, esto es que sean aptos para su cabal uso
y ocupacion de acuerdo a las determinantes que rigen en el sector, segun dispone el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los planes parciales o las normas de uso y ocupacion
del suelo que dicte la Municipalidad a través del Concejo Cantonal para un sector o el sector
especifico objeto de la regularizacion.

Articulo 5.- Los procesos de titularizacion de los bienes inmuebles derivan de la iniciativa de
los administrados interesados, sin perjuicio de que la Municipalidad imponga para la



regularizacion de los predios, para garantia de las condiciones de uso y habitat digno,
procedimientos de reestructuracion parcelaria e imposiciones de cesion gratuita para la
conformacion de vias, areas verdes, espacios abiertos, de proteccion o recreacion destinados
al uso publico. La Municipalidad podra celebrar con los administrados convenios de
urbanizacion a partir de los cuales y con cuyos resultados se proceda a la titularizacién,
adjudicacion, tales proyectos aprobados determinaran la contribucion comunitaria
obligatoriay la cesiones del suelo a que haya lugar.

Articulo 6.- Los procesos de titularizacion son gratuitos o pagos, sin perjuicio del pago de
las tasas por servicios administrativos y de la obligatoria cesién gratuita, en bienes o en
dinero, segun disponen las normas de esta ordenanza y en relacidn con la superficie del area
atil del predio adjudicado o fraccionado.

Los Proceso de titularizacion tendra un valor o costo del 5% del avalto del inmueble a que se
vaya a titularizar, sin _perjuicio del pago de las tasas por servicios administrativos y de la

obligatoria cesién gratuita, en bienes o en dinero. sequn disponen las normas de esta
ordenanzay en relacién con la superficie del area Gtil del predio adjudicado o fraccionado.

Articulo 7.- La cuantia para efectos de la determinacion de la cesién gratuita o pago sera la
que corresponda de acuerdo a la superficie del predio adjudicado y el avalio que se haya
establecido para el bienio en que ocurra el procedimiento. En carencia de avallo ésta sera
determinada por la Direccién de Avallos y Catastros.

Articulo 8.- La declaratoria de nulidad, invalidez o extincién de la resoluciéon administrativa
de titularizacion por causas no imputables a la Municipalidad, no darad derechos a la
restitucion de las areas que han pasado al dominio publico o los valores pagados por tasas
administrativas o las que por compensacion en dinero en razon de la cesidn gratuita se hayan
pagado a la Municipalidad.

Titulo 11
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TITULARIZACION

Articulo 9.- Los procedimientos de titularizacion, en cada caso, se sujetaran a las
disposiciones de esta ordenanza en relacidn a la situacion correspondiente, segun dispone el
Art. 3 de esta ordenanza, sin perjuicio de que la Municipalidad disponga la acumulacién o el
encausamiento oficioso de tramites para facilitar procesos de regularizacién que se
presenten en sectores o areas de planeamiento definidas por la Municipalidad que merezcan,
a juicio de la Direccién de Planificacién, un tratamiento especifico, como por ejemplo; en los
casos de intervenciones en areas en las que hayan ocurrido posesiones irregulares que no
respeten las disposiciones que rigen para el sector o subsector de planeamiento.

Articulo 10.- Los procedimientos de titularizacion se desarrollaran a través de la Direccion
de Planificacion Municipal con el apoyo técnico de la Direccién de Avallos, Catastros que
prestara el apoyo y soporte de informacién y logistico necesario, segiin se requiera. Los
administrados, sin perjuicio de las tareas de verificacion y validacion de la informacion por



parte de la Direccion de Avallos, podran presentar documentacion técnica de respaldo e
informacion sustentada que aporte a los procesos de regularizacién de la propiedad y
titularizacion administrativa.

Articulo 11.- La titularizacion y adjudicacion a titulo singular o en propiedad comun, sélo
podra hacerse respetando los tamafios de lotes que correspondan a las areas o sectores de
planeamiento o por procedimientos de determinacion de nuevos sectores o subsectores,
segun resuelva el Concejo Cantonal del Canton Chambo de acuerdo a lo que disponga el Plan
de Ordenamiento Territorial o los Planes Parciales que rigen para un sector determinado. La
resolucion de titularizacion de cada predio determinara el o los propietarios del predio, sus
dimensiones, linderos, superficie, clave catastral y determinantes de uso y ocupacion. La
resolucion de titularizacién dejara constancia de la licencia urbanistica que rige para el
predio titularizado.

Capitulo |

Titularizacién de predios que carezcan de titular o titulares de dominio con titulo
inscrito

Articulo. 12.- El o los posesionarios de un predio que carezca de titular de dominio con
titulo inscrito, que pretendan propiedad sobre tal predio, de manera individual o conjunta en
los porcentajes que declaren, podran solicitar al Director (a) de Planificacién Municipal la
titularizacion administrativa del predio, acompafiando a su solicitud la siguiente
documentacion:

a) Copiade la cédulade ciudadania.

b) Plano de levantamiento del predio con nombre, firma y registro profesional del
topdgrafo, arquitecto o ingeniero civil que asume la responsabilidad sobre los datos
consignados.

c) Ubicacién, parroquia, sector.

d) Ubicacién geogréfica: cuadriculas de coordenadas de ubicacién; Escala de la
representacion geométrica; Cuadro de coordenadas de ubicacidon espacial de los
vértices del poligono: WGS 84; Rumbo de los lados del poligono de linderacion;
dimensiones del poligono del deslinde predial y nombres de los colindantes.

e) Superficie del predio (aproximacion a décimas).

f) Nombresy apellidos del o los poseedores.

g) Nro. de cédula de ciudadania del o los solicitantes.

h) Declaracion jurada ante Notario en la que se deje constancia del tiempo, el modo y el
medio como se ha obtenido la posesién de dicho predio y de que desconoce de la
existencia de titulo inscrito sobre dicho predio; declaracion en la que se afirme que
con respecto a dicho predio, debidamente singularizado, no existe controversia ni
conflicto sobre la posesion o dominio y que la titularizacibn no supone
fraccionamiento, divisién ni desmembracién de un predio de mayor superficie. Se
declarara también bajo juramento que se conoce la normativa vigente para este
procedimiento y que asume las consecuencias administrativas, civiles o penales que
se deriven del mismo, relevando a la Municipalidad de toda responsabilidad sobre los



datos consignados y las afirmaciones declaradas o de las reclamaciones de terceros
sobre esta declaracidn y el procedimiento que solicita.

i) La solicitud sefialara los colindantes del predio que deberan ser notificados con la
copia de la solicitud de titularizacion.

J) Copia del comprobante de pago del impuesto al predio urbano o rural en el caso de
que el bien tuviere registro de catastro municipal.

Articulo 13.- Recibida la solicitud, la Direccion de Avallos y Catastros procedera,
conjuntamente con el solicitante, a verificar la localizacién del predio y su correspondencia
de conformidad al registro catastral del sector, determinando si los datos de dimensiones,
areas, colindantes del predio sobre el cual se solicita la titularizacion corresponden al
mosaico catastral y no existe conflicto de linderos o superposicion con areas registradas a
otro nombre.

Articulo 14.- En el supuesto de que el predio cuya titularizacion administrativa se solicite, se
superponga o forme parte de otro predio que mantiene registro catastral, se mandara a
contar con el que aparezca como titular de dominio de dicho predio que sera notificado con la
solicitud de titularizacién. De ser imposible contar con la persona o personas que se
presuman posesionarios o titulares de dominio del predio superpuesto, parcial o totalmente,
se notificard por la prensa, a costa del solicitante, sefialando un plazo de treinta dias
posteriores a la publicacién para que hagan valer sus derechos quienes lo pretendan. La
publicacién por la prensa y la notificacidn a los colindantes que también se publicara en la
pagina web de la Municipalidad, se cumplira en todo caso, aun cuando no exista
superposicién con otro predio catastrado.

Articulo 15.- Cuando la oposicidn se haga valer con titulo inscrito, se suspendera el tramite y
se dispondra su archivo. De no presentarse titulo inscrito y pretenderse iguales o similares
derechos al del solicitante, se tendran en cuenta las diferentes peticiones y se resolvera en
mérito de las pruebas de posesion que practiquen ante la autoridad administrativa. Las
pruebas que se actlen seran las testimoniales, documentales o las que se obren pericialmente
a través de inspecciones solicitadas y autorizadas dentro del término que se abra para que se
soliciten y actien las mismas en lo relativo a los testimonios y presentacion de documentos.
Las inspecciones deberan ser solicitadas en el término de prueba pero podran verificarse
fuera de dicho término, el dia y la hora que sefiale la autoridad administrativa. Sin perjuicio
de la conciliacion entre las partes que pretendan derechos similares que deberan ser
reconocidos y autorizados por la autoridad administrativa para ser aceptados, se recibiran
pruebas en un término de diez dias. Concluida la prueba sin perjuicio de que se reciban
alegatos, se dictara la resolucion correspondiente. De faltar prueba o siendo la prueba
contradictoria se podra disponer el archivo del proceso.

Articulo 16.- De no presentarse oposicion en el plazo de treinta dias posteriores a la
publicacidn, con base en la solicitud presentada se pedira a la autoridad administrativa que
dicte la resolucion administrativa de titularizacién. Sin perjuicio de que se ordene la practica
de pruebas de oficio por parte de la autoridad, se dictara la resolucién en un plazo de treinta



dias posteriores a que se hayan evacuado las pruebas y que se hayan cumplido con los
procedimientos establecidos en los articulos anteriores.

Articulo 17.- La resolucién motivada de titularizacion en la que se hara constar el derecho
adjudicado, determinando con claridad la individualizacién del predio en su superficie y
linderos, se mandara a protocolizar e inscribir en el Registro de la propiedad, a costa del
solicitante.

Articulo 18.- La resolucidn de titularizacién hara constar también las areas que por cesion
obligatoria pasaran a poder municipal, para vias, areas verdes o comunales de servicio
publico, que de acuerdo a las circunstancias, segiin determine la Direccion de Planificacién,
seran de entre el quince y el veinte por ciento del area util del predio adjudicado. De no
existir areas susceptibles de cesién se pagara a la Municipalidad un valor igual al tres por
ciento del avalto del predio adjudicado. Sin el comprobante de pago no podra hacerse la
protocolizacion ni inscripcion del predio.

Titulo 11
Disposiciones de Organizacién Administrativa

Articulo 19.- La autoridad administrativa responsable de los procesos de titularizacion y
adjudicacion, corresponde, en todos los casos, a la Direccién de Planificacion, salvo en los
procedimientos de aclaracion y complementacién de superficies y linderos que son
atribucién de la Direccion de Avallos Catastros.

Articulo 20.- La responsabilidad de las direcciones sefialadas implica la facultad para que, de
acuerdo a la necesidad, sin detrimento ni menoscabo de la autoridad y responsabilidad, se
nombre uno o varios funcionarios instructores de los procedimientos encargados de la
organizacién de los expedientes administrativos. Tales funcionarios instructores seran de
preferencia abogados o funcionarios capacitados en la organizacion y practica de los tramites
establecidos en esta ordenanza.

Articulo 21.- Las resoluciones administrativas estimatorias o desestimatorias de los
procedimientos causaran ejecutoria en cinco dias posteriores a su notificacion. Antes de la
ejecutoria podran ser apelados ante el Alcalde que resolvera en mérito de lo actuado, sin
perjuicio de que de oficio disponga la practica de pruebas o la obtencion de informes que
aporten al conocimiento de su resolucion. Apeladas las resoluciones seran resueltas por el
Alcalde en un término no mayor a treinta dias posteriores a la concesidn del recurso.

Articulo 22.- Las resoluciones administrativas que derivaren en controversias de dominio o
derechos personales entre el beneficiario del acto administrativo y quien pretenda derechos
sobre el bien, no cambia ni altera la disposicion de uso y ocupacion del suelo ni el registro
catastral correspondiente. La sentencia judicial sobre tales reclamaciones determinara
exclusivamente el derecho pecuniario del perjudicado, segin determina el Art. 486 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Las acciones



civiles prescribirdn en cinco afios contados a partir de la inscripcion de la resolucion
administrativa.

Articulo 23.- Todas las resoluciones de titularizacion tienen el caracter de precarias por lo
que, en caso de errores y de reclamos debidamente fundamentados y verificados podran
provocar la cancelacion y revocatoria de la resolucion de titularizacidon dentro de los tres
afos posteriores a que se haya dictado la resolucion administrativa de titularizacion en
cualquiera de las formas establecidas en esta ordenanza.

Articulo 24.- El Alcalde organizara administrativamente la cabal aplicacion de esta
ordenanza, disponiendo para el efecto, de ser necesario, la creacion de una unidad especial
encargada de estos tramites, bajo la responsabilidad de las Direcciones de Planificacion,
Avallos y Catastros, en cada caso.

Disposiciones Transitorias

PRIMERA: Los tramites iniciados ante la Secretaria de Tierras correspondientes a predios
ubicados en areas de expansién urbana, anteriores a la publicacion de esta ordenanza, seran
tramitados por dicha entidad. La Secretaria de Tierras no podra expedir resoluciones ni
notificarlas luego de seis meses de publicada esta ordenanza.

SEGUNDA: Cuando se apruebe la Ordenanza de Expansién Urbana, en el tema que tiene que
ver con las areas urbanas y rurales entrara en vigencia la presente ordenanza.

TERCERA: En un plazo maximo de 90 dias contados a partir de la publicacion de esta
ordenanza se iniciara la recepcién de los tramites administrativos de titularizacion.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza, entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

DADA'Y FIRMADA EN LA SALA DE SESIONES DEL GAD MUNICIPAL DEL CHAMBO, A LOS SEIS
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO 2014.

Dr. Ivdn Rodrigo Pazmifio NUfiez ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

Abg. Luis Ayala Ayala SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL
DE CHAMBO (E)



CERTIFICO: que la " ORDENANZA DE TITULARIZACION, REGULARIZACION DE LA
PROPIEDAD, ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL CANTON CHAMBO”,
fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo del GAD Municipal de Chambo, en Sesion
Ordinaria de fecha veinte y seis de noviembre del 2014; y, en sesion Extraordinaria de fecha
seis de diciembre del 2014, en primero y segundo debate respectivamente.

Abg. Luis Ayala Ayala SECRETARIO DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE
CHAMBO (E)

De conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente "
ORDENANZA DE TITULARIZACION, REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD,
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL CANTON CHAMBO” y ordeno su
promulgacion a través de su publicacién en la Gaceta Oficial y el Registro Oficial.

Chambo, 8 de diciembre del 2014

Dr. Ivdn Rodrigo Pazmifio NUfiez ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

Sanciondy ordend la promulgacion a través de su publicacion en la Gaceta Oficial, de la
presente “LA ORDENANZA DE TITULARIZACION, REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD,
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN EL CANTON CHAMBO?”, el Dr. Ivan
Rodrigo Pazmifio Nafiez Alcalde del GAD Municipal de Chambo, a los ocho dias del mes de
diciembre del afio dos mil catorce. LO CERTIFICO.

Chambo, 08 de diciembre del 2014

Abg. Luis Ayala Ayala SECRETARIO DE CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DE
CHAMBO (E)



