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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al referirse el Inc. 32. del art.396 de la Constitucion de la Republica que cada uno de los actores
de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumird
la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios
que ha causado y de mantener un sistema de control ambiental permanente, en ese sentido
existiendo dentro del Cantén Chambo establecimientos que generan desechos sanitarios que
obligatoriamente deben ser tratados de una manera adecuada, evitando riesgos de
contaminacién ambiental de manera articulada con la politica ambiental nacional,
comprendiendo que la recoleccién, tratamiento y disposicién final de los desechos sanitarios,
gue siendo de competencia municipal, puede desarrollarla de manera directa o por parte de
un tercero denominado gestor externo ambiental, que constituye una labor que implica una
inversion elevada de recursos financieros, altay compleja capacitacion técnica y humana, que al
no disponer el GAD Municipal del cantén Chambo, se abre la posibilidad de que personas
naturales o juridicas que hayan obtenido el licenciamiento ambiental de autoridad de la misma
naturaleza puedan realizar actividades en condicién de gestores externos que presten sus
servicios a quienes generan residuos peligrosos y sanitarios bajo una normativa municipal, como
acontece con el GAD Municipal del cantén Chambo, que debe poner en vigencia la Ordenanza
gue norma la gestién integral de los desechos sanitarios en el Canton Chambo, dentro de la cual
se implementan disposiciones basicas sobre la gestion integral de desechos sanitarios de la cual
el GAD Municipal del Cantén Chambo responde de su cumplimiento aln por parte de terceros
como son los generadores y gestores de los residuos sanitarios, que deben cumplir con
determinadas condiciones, sobre los cuales puede recaer sanciones debidamente contempladas
en su ordenamiento juridico, por incumplimiento a sus deberes y obligaciones.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CHAMBO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica se reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, Sumak Kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencién
del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados.
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Que, el articulo 15 de la Constitucién de la Republica sefiala que: El Estado promover3d, en el
sector publicoy privado, el uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas
no contaminantes y de bajo impacto.

Que, el articulo 66, numeral 27 de la Constitucion de la Republica garantiza a las personas el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza.

Que, el articulo 83, numeral 6 de la Constitucién de la Republica establece que son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, el respetar los derechos de
la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible;

Que el Inc.12. del art.396 de la Constitucién de la Republica, sefiala que el Estado adoptard las
politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio.

Que en el Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: Inciso 4. Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que el Inc.32. del art. 396 de la Constitucién de la Republica, refiere Cada uno de los actores de
los procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios
que ha causado y de mantener un sistema de control ambiental permanente

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
su articulo 54 literal a) establece que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal, promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
su articulo 54 literal k) establece que son funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal, regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;
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Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
su articulo 55 literal d), establece que son competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal, prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento

ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) en
el Art. 275.- Modalidades de gestién. - Los gobiernos auténomos descentralizados regional,
provincial distrital o cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacién a otro nivel de
gobierno o cogestién con la comunidad y empresas de economia mixta.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
su articulo 431, sefiala que los Gobiernos Auténomos Descentralizados de manera concurrente
estableceran las normas para la gestion integral del ambiente y de los desechos contaminantes
gue comprende la prevencion, control y sancion de actividades que afecten al mismo;

Que, el articulo 566 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, (COOTAD), Objeto y determinaciéon de las tasas. - Las municipalidades y
distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Cdodigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos
municipales o metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccién
de dichos servicios. A tal efecto, se entenderd por costo de produccién el que resulte de aplicar
reglas contables de generar aceptacidn, debiendo desecharse la inclusién de gastos generales de
la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacién directa y evidente con la
prestacién del servicio.

Sin embargo, monto de las tazas podra ser inferior al costo, cuando se trate de servicios esenciales
destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia para la comunidad, cuya
utilizacién no debe limitarse por razones econémicas y en la medida y siempre que la diferencia
entre el costo y la taza pueda cubrirse con los ingresos generales de la municipalidad o distrito
metropolitano. El monto de las tazas autorizadas por este cédigo se fijard por ordenanza.

Que, el articulo 100 de la Ley Organica de Salud sefiala que la recoleccién, transporte, tratamiento
y disposicion final de desechos es responsabilidad de los municipios que la realizaran de acuerdo
con las leyes, reglamentos y ordenanzas que se dicten para el efecto, con observancia de las
normas de bioseguridad y control determinadas por la autoridad sanitaria nacional. El Estado
entregara los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo;
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Que, en el articulo 231 del Cddigo Organico del Ambiente inciso dos dice. - Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos serdn los responsables del manejo
integral de residuos sdlidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el drea de su
jurisdiccidn, por lo tanto, estan obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestién,
de acuerdo al principio de jerarquizacién, asi como la investigacién y desarrollo de tecnologias.
Estos deberan establecer los procedimientos adecuados para barrido, recolecciéon y transporte,
almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion
econdmica y social de sectores vulnerables. Deberdn dar tratamiento y correcta disposicion final
de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo,
implementando los mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podran
conformar mancomunidades y consorcios para ejercer esta responsabilidad de conformidad con
la ley. Asimismo, seran responsables por el desempefio de las personas contratadas por ellos,
para efectuar la gestion de residuos y desechos sélidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera
de sus fases;

Que, Art. 238 del Codigo Orgdnico del Ambiente dice: Responsabilidades del generador. Toda
persona natural o juridica definida como generador de residuos y desechos peligrosos vy
especiales, es el titular y responsable del manejo ambiental de los mismos desde su generacion
hasta su eliminacion o disposicion final, de conformidad con el principio de jerarquizacion vy las
disposiciones de este Cdodigo. Seran responsables solidariamente, junto con las personas
naturales o juridicas contratadas por ellos para efectuar la gestion de los residuos y desechos
peligrosos y especiales, en el caso de incidentes que produzcan contaminacion y dafio ambiental.
También responderan solidariamente las personas que no realicen la verificacion de la
autorizacion administrativa y su vigencia, al momento de entregar o recibir residuos y desechos
peligrosos y especiales, cuando corresponda, de conformidad con la normativa secundaria.

Qué, Art. 564 del Reglamento del Cddigo Orgéanico Ambiental indica. - Gestién de desechos
sanitarios. - Se entiende por desechos sanitarios a aquellos desechos infecciosos que contienen
patdogenos y representan riesgo para la salud humana y el ambiente; es decir, que tienen
caracteristicas de peligrosidad bioldgico-infecciosa. Sin perjuicio de las obligaciones de los
generadores de este tipo de desechos, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
o Metropolitanos seran responsables de la recoleccién, transporte, almacenamiento, eliminacion
y disposicidn final de los desechos sanitarios generados dentro de su jurisdiccién. Este servicio
publico, lo podran realizar a través de las modalidades de gestion que prevé el marco legal
vigente, es decir, de forma directa, por contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel
de gobierno o cogestidn con la comunidad y empresas de economia mixta.

Que, el articulo 2 del Acuerdo 026 del Ministerio de Ambiente, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No 334 de 12 de Mayo de 2008, en donde se expide el
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procedimiento para registro de desechos peligrosos, gestion de desechos peligrosos previo al
licenciamiento ambiental, y para el transporte de materiales peligrosos sefiala toda persona
natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera que preste los servicios para el manejo
de desechos peligrosos en sus fases de gestion, redso, reciclaje, tratamiento bioldgico, térmico,
fisico, quimico y para desechos bioldgicos; procesamiento y disposicion final, deberd cumplir con
el procedimiento previo al licenciamiento ambiental para la gestién de desechos peligrosos

descrito en el Anexo B;

Que, el articulo 3 del Acuerdo 026 del Ministerio de Ambiente, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No 334 de 12 de Mayo de 2008, en donde se expide el
procedimiento para registro de desechos peligrosos, gestion de desechos peligrosos previo al
licenciamiento ambiental, y para el transporte de materiales peligrosos establece toda persona
natural o juridica, publica o privada, nacional o extranjera que preste los servicios de transporte
de materiales peligrosos, deberd cumplir con el procedimiento previo al licenciamiento ambiental
y los requisitos descritos en el anexo C;

Que, el articulo 7 numeral 1 del Reglamento para la Gestién Integral de los Residuos y Desechos
Generados en los Establecimientos de Salud emitido por los Ministerios de Salud y Ambiente el
20 de marzo de 2019 establece que: Generalidades de la gestién externa de los desechos
comunes, residuos aprovechables y desechos sanitarios.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos son responsables de Ilevar a cabo la recoleccidn,
transporte, almacenamiento, eliminacién y disposicion final de los desechos comunes, residuos
aprovechables y desechos sanitarios generados en el drea de su jurisdiccion.

Este servicio publico lo realizardn a través de las modalidades de gestién que prevé el marco legal
vigente. Quien realice la gestién deberd contar con la autorizacion administrativa ambiental
correspondiente. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos que,
ejecuten lo dispuesto en el parrafo anterior a través de gestores ambientales o prestadores de
servicios, seran responsables del servicio brindado; sin perjuicio de las acciones legales que
correspondan a cada uno de ellos por el incumplimiento a la normativa vigente.;

Que, el GADM Chambo no cuenta con las condiciones tecnoldgicas y legales para el adecuado
manejo de los residuos sanitarios para mantener la calidad ambiental, lo que es posible con una
regulacion efectiva, conforme a los lineamientos ambientales dictados por las autoridades
reguladoras;

Que, esta realidad motiva al Concejo Cantonal de expedir una ordenanza que regule la gestion
integral de los residuos sanitarios generados en el Cantén Chambo, procurando el bienestary el
cuidado de la salud de las y los ciudadanos, garantizando un ambiente sano y equilibrado, base
del buen vivir; y, En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo. 57 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD);
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE NORMA LA GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SANITARIOS
GENERADOS EN EL CANTON CHAMBO:

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO OBJETO Y AMBITO

Art. 1. Objeto. La presente ordenanza tiene por objeto reglamentar e implementar las normas y
disposiciones bdsicas sobre la gestion integral de los desechos sanitarios.

Art. 2. Ambito. Las disposiciones de la presente ordenanza se aplicaran dentro de la jurisdiccion
cantonal, de acuerdo a las obligaciones y responsabilidades establecidas en las normas
ambientales.

Hecho Generador. Es la responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Chambo de regular, gestionar la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final
de los desechos sanitarios proporcionados por los generadores de los desechos sanitarios, para
lo cual se estableceran los respectivos costos por el servicio proporcionado.

Sujeto Activo: Es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chambo a través
del gestor externo ambiental encargado de realizar la recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final de los desechos sanitarios, para lo cual se deberd contar con el respectivo
permiso ambiental.

Sujeto Pasivo: Son las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, nacionales y extranjeras,
dentro de la jurisdiccién cantonal, que en el cumplimiento de sus actividades generen desechos
sanitarios.

TiTULO Il
DISPOSICIONES PARTICULARES

CAPITULO |
DE LOS DESECHOS SANITARIOS DE LA CLASIFICACION, DE LAS RESPONSABILIDADES EN LA
GESTION INTEGRAL

Art. 3. Clasificacién de los desechos sanitarios. - De acuerdo al reglamento de Gestidén de
Desechos Generados en Establecimientos de Salud (Registro Oficial 450 de 20-mar.-2019) los
residuos y desechos generados en los establecimientos descritos en su ambito, se clasifican en:

1. Desechos comunes. - Son desechos no peligrosos que no representan riesgo para la salud
humana, animal o el ambiente.
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No son susceptibles de aprovechamiento y valorizacion. Entre estos se incluye: pafiales de uso
comun (para heces y orina), papel higiénico y toallas sanitarias usadas, que no provienen de dreas
de aislamiento o emergencia, cuerpos de jeringas que fueron separadas de la aguja y que no
contienen sangre visible.

2. Residuos aprovechables. - Son residuos no peligrosos que son susceptibles de
aprovechamiento o valorizacion.

3. Desechos sanitarios. - Son desechos infecciosos que contienen patégenos y representan
riesgo para la salud humana y el ambiente, es decir, son aquellos que cuentan con caracteristica
de peligrosidad bioldgicoinfecciosa. Los desechos sanitarios se clasifican en:

3.1.- Desechos bioldgico-infecciosos. - Constituye el material que se utilizé en procedimientos de
atencién en salud o que se encuentra contaminado o saturado con sangre o fluidos corporales,
cultivos de agentes infecciosos y productos bioldgicos, que supongan riesgo para la salud, y que
no presentan caracteristicas punzantes o cortantes. Se incluye todo material proveniente de
areas de aislamiento.

3.2.- Desechos corto-punzantes. - Son desechos con caracteristicas punzantes o cortantes,
incluido fragmentos rotos de plastico duro, que tuvieron contacto con sangre, cultivos de agentes
infecciosos o fluidos corporales que supongan riesgo para la salud, y que pueden dar origen a un
accidente percutaneo infeccioso.

3.3.- Desechos anatomopatoldgicos. - Son odrganos, tejidos y productos descartados de la
concepcion tales como: membranas, tejidos y restos corioplacentarios. Se incluye dentro de esta
clasificacidn a los caddveres o partes de animales que se inocularon con agentes infecciosos, asi
como los fluidos corporales a granel gue se generan en procedimientos médicos o autopsias, con
excepcion de la orina y el excremento que no procedan de un area de aislamiento.

4 - Desechos farmacéuticos. - Corresponden a medicamentos caducados o fuera de estandares
de calidad o especificaciones.

Art. 4. De acuerdo al Reglamento de Gestion de Desechos Generados en Establecimientos de
Salud (Registro Oficial 450 de 20-mar.-2019) en sus articulos 4, 7, 8 y 9 se establece:

Art. 4.- Componentes de la gestidn integral. - Para la aplicacion del presente Reglamento,
la gestién integral de residuos y desechos generados por los establecimientos descritos en el
ambito, comprende:

a. Gestion interna.- Es aquella que se realiza dentro de cada establecimiento de salud,
clinicas de estética con tratamientos invasivos y veterinarias, conforme a los procedimientos,
lineamientos y especificaciones técnicas que la Autoridad Sanitaria Nacional dicte para el efecto
a través de la normativa correspondiente, y que comprende las fases de: clasificacion,
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acondicionamiento, recoleccion, almacenamiento, transporte, e inactivacién en los casos que
determine la Autoridad Sanitaria Nacional.

b. Gestiéon externa.- Es aquella que comprende las fases de recoleccion, transporte,
almacenamiento, eliminacién o disposicion final de los residuos o desechos, mismas que se
realizan fuera de los establecimientos de salud, clinicas de estética con tratamientos invasivos y
veterinarias generadoras de los mismos, las cuales se llevaran a cabo conforme los
procedimientos, lineamientos y especificaciones técnicas que la Autoridad Ambiental Nacional
dicte para el efecto, a través de la normativa correspondiente.

Art. 5.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chambo, se responsabiliza
de llevar a cabo la recoleccién, transporte, almacenamiento, eliminacion y disposicién final de los
desechos soélidos; no obstante, la prestacion de este servicio a los generadores de los desechos
sanitarios en el drea de su jurisdiccion se lo realizard a través de las modalidades de gestion que
defina el GADM, sea de forma directa, por contrato, convenio, gestion compartida por delegacion
a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia mixta, toda vez
gue cuenten con la licencia ambiental correspondiente y en debida forma con los gestores
ambientales calificados para el efecto.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos que, ejecuten lo
dispuesto en el parrafo anterior a través de gestores ambientales o prestadores de servicios,
serdn responsables del servicio brindado; sin perjuicio de las acciones legales que correspondan
a cada uno de ellos por el incumplimiento a la normativa vigente.

Art. 6.- Generalidades de la gestién externa de los residuos o desechos farmacéuticos y otros
residuos o desechos peligrosos. - La gestion externa de los residuos y desechos farmacéuticos y
otros residuos o desechos peligrosos, se realizard a través de gestores ambientales o prestadores
de servicio que cuenten con la autorizacion administrativa ambiental respectiva, conforme a las
disposiciones establecidas en la normativa ambiental aplicable.

Adicionalmente, para el caso de medicamentos por caducar y caducados, se considerard lo
dispuesto en la normativa sanitaria y ambiental vigente, respectivamente.

Art. 7.- Alternativas de eliminacién o disposicién final. - Los desechos bioldgico-infecciosos y
corto-punzantes se trataran mediante procesos autorizados por la Autoridad Ambiental Nacional
a través de la autorizacion administrativa ambiental. En el caso de eliminacién por inactivacion,
los desechos se considerardn no peligrosos y podran ser dispuestos en los rellenos sanitarios,
cumpliendo con la normativa ambiental vigente. Se podra considerar también como una
alternativa, la disposicion de desechos bioldgico-infecciosos y corto-punzantes en celdas
diferenciadas que cuenten con la autorizacidon administrativa ambiental respectiva, cumpliendo
con la normativa ambiental vigente.

Los demas residuos o desechos clasificados en el articulo 3 del presente Reglamento seran
tratados o dispuestos finalmente mediante alternativas aprobadas como parte de la autorizacion
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administrativa ambiental correspondiente, conforme a las disposiciones establecidas en el
presente instrumento y la normativa aplicable.

a. Responsabilidad de los generadores de desechos sanitarios. -

1. De acuerdo al Cddigo Orgénico del Ambiente en su articulo 238 dice: Responsabilidades
del generador: Toda persona natural o juridica definida como generador de residuos y
desechos peligrosos y especiales, es el titular y responsable del manejo ambiental de los
mismos desde su generacion hasta su eliminacién o disposicion final, de conformidad con
el principio de jerarquizacion y las disposiciones de este Cddigo.

Seran responsables solidariamente, junto con las personas naturales o juridicas
contratadas por ellos para efectuar la gestién de los residuos y desechos peligrosos y
especiales, en el caso de incidentes que produzcan contaminacién y dafio ambiental.
También responderan solidariamente las personas que no realicen la verificacion de la
autorizacion administrativa y su vigencia, al momento de entregar o recibir residuos y
desechos peligrosos y especiales, cuando corresponda, de conformidad con la normativa
secundaria.

2. Cumplir con lo establecido en el ACUERDO No. 00036-2019 (Manual de Gestion Interna
de los residuos y desechos generados en los establecimientos de salud) que en su articulo
2 dice: Disponer que el Manual "Gestidn interna de los residuos y desechos generados
en los establecimientos de salud", sea aplicado a nivel nacional como una normativa de
cardcter obligatorio para los establecimientos de salud del Sistema Nacional de Salud.

b. De la aplicacién y control de las normas. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
sea de manera directa, o a través de empresas contratadas o concesionarias, o de
gestores calificados o autorizados, es responsable de la aplicacion de esta ordenanza y
de su observancia por parte de todos los actores.

CAPITULO II
DE LA GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SANITARIOS

SECCION |
GENERACION DE DESECHOS SANITARIOS

Art. 8.- Sitios de generacién de desechos sanitarios. Son todos los establecimientos publicos o
privados ubicados dentro del cantén, y que generan desechos sanitarios entre los cuales se
encuentran:

1.- Establecimientos de salud hospitales, clinicas, centros y subcentros de salud, puesto de salud,
policlinicos, unidades moaviles, dispensarios, consultorios médicos y odontoldgicos, laboratorios
clinicos, patoldgicos y de experimentacidn, morgues, centros de radiologia e imagenes, locales
gue trabajan con radiaciones ionizantes, boticas, farmacias y otros establecimientos afines;
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2.-Centros veterinarios como albergues, estéticas veterinarias, farmacias veterinarias y clinicas
veterinarias;

3.-Centros de estética facial, corporal e integral, peluquerias, gabinetes, centros de spa, locales
de tatuaje;

4.- Otros de caracteristicas similares.

Art. 9.- De los permisos de funcionamiento para los generadores de desechos sanitarios. A partir
de la vigencia de la presente Ordenanza como requisito previo para la obtencidn y/o renovacion
del permiso municipal de funcionamiento, los establecimientos descritos en el articulo 8 de esta
ordenanza deberdn presentar los siguientes documentos:

a) Contrato de prestacion de servicios de recoleccion, transporte y disposicién final de los
desechos sanitarios peligrosos suscrito con un gestor ambiental calificado y/o autorizado
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chambo. Los costos
gue demanden la prestacién del servicio deberdn ser asumidos directamente por dichos
establecimientos generadores.

b) Una vez aprobado la normativa, se debe presentar el registro generador de desechos
peligrosos emitido por la Autoridad Ambiental Nacional (cuando corresponda de acuerdo
a la normativa legal vigente);

c) Para los afios siguientes se deberd presentar ademas la Declaracion Anual presentada a
la Autoridad Ambiental Nacional sobre la generaciéon y manejo de desechos peligrosos
realizado durante el afio calendario anterior (cuando corresponda de acuerdo a la
normativa legal vigente).

Art. 10.- Excepcion. No estdan comprendidos en el ambito de esta Ordenanza los desechos de
naturaleza radioactiva, los cuales deberan ser manejado de conformidad con las normas emitidas
por el organismo regulador a nivel nacional.

SECCION 1
GESTION INTERNA

Art. 11.- Obligacién de los generadores. Corresponde obligacién de los establecimientos
generadores de desechos sanitarios peligrosos establecidos en el articulo 8 de esta Ordenanza,
realizar la separacion, clasificacion diferenciada de los desechos sanitarios que genere, de
acuerdo a lo establecido en la Ley y en las disposiciones emanadas de la presente normativa.

Art. 12.- Almacenamiento. Los desechos sanitarios previo a su recoleccién por parte del gestor
ambiental externo deberdn ser dispuestos una vez clasificados en recipientes y fundas plasticas
debidamente etiquetadas, inmediatamente después de su generacién en el mismo lugar de
origen, cuyo tamafio dependerd del volumen de generacion, espacio fisico y frecuencia de
recoleccion, de conformidad a la norma técnica correspondiente, de acuerdo a las siguientes
directrices:
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Desechos Sanitarios Peligrosos:

a. Fundas de color rojo a prueba de goteo para los desechos infecciosos. Dichas fundas
deberdn contar con las respectivas etiquetas que permitan identificar si se tratan de
desechos bioldgicos, andtomopatoldgicos o que contengan caddveres o partes de
animales;

b. Recipientes resistentes a la perforacion, al impacto, debidamente identificados y
etiquetados, para los desechos corto punzantes, los cuales previo a su transporte se
cerraran herméticamente, permaneciendo asi durante todas las etapas de su gestion
interna;

c. Paraelcaso de placentas u otros desechos andtomo-patoldgicos similares que presenten
escurrimiento de fluidos corporales, éstos deberan ser tratados previamente con
productos quimicos que deshidraten o solidifiquen el desecho, conforme los
lineamientos establecidos en la Norma Técnica correspondiente;

d. Los desechos infecciosos tales como: anatomo-patoldgicos, placentas, desechos de
caddveres de animales y partes de animales, se mantendran en refrigeracién a una
temperatura maxima de cuatro grados centigrados (4 °C) durante su almacenamiento
final, o mediante los procesos que la normativa vigente permita, previo a su entrega a un
Gestor Ambiental autorizado;

e. Los desechos quimicos se segregaran en la fuente, se acondicionardn y manipularan de
acuerdo a las instrucciones constantes en sus etiquetas y/o hojas de seguridad;

f. Los desechos de medicamentos parcialmente consumidos, incluyendo sus empaques y
presentaciones, se recolectardan en cajas de carton resistentes, debidamente
identificadas;

g. lLos desechos de medicamentos citostaticos, generados en tratamientos de
guimioterapia, se depositardn en recipientes rigidos de color amarillo de cierre hermético
a prueba de perforaciones, resistentes a agentes quimicos, debidamente sellados vy
etiquetados;

h. Otros desechos peligrosos deberan ser almacenados conforme la Normativa Ambiental y
Normativa Técnica correspondiente;

i. Los desechos sanitarios peligrosos deberan permanecer dentro del sitio establecido para
su almacenamiento final hasta su recoleccién por parte del Gestor Ambiental autorizado.
Por ninglin concepto estos desechos deberan exponerse en la vereda o en el exterior del
establecimiento.

Desechos Sanitarios No Peligrosos:
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Los desechos sanitarios no peligrosos clasificados como desechos comunes, se
almacenardan en fundas de color negro;

Para el caso de los desechos clasificados como biodegradables y reciclables, éstos se
almacenardn de acuerdo a la Norma Técnica vigente.

Art.13. Almacenamiento final. Los sitios o lugares para el almacenamiento final de los desechos

sanitarios, deberdn cumplir, entre otros, con los siguientes requisitos minimos:

a)

b)
c)

d)

f)

g)

h)

j)

Estar ubicados en zonas no proximas a viviendas o predios colindantes y donde se
reduzcan los riesgos de posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones e inundaciones;

Contar con un sistema de desagiie que conduzca los liquidos a la red de alcantarillado;
Contar con un sistema de extincion de incendios;

Contar con la debida sefializacién e informacién necesaria, en lugares y formas visibles,
relativo al tipo de desechos almacenados y su peligrosidad;

Las paredes deben estar construidas con material no inflamable y de facil limpieza y
desinfeccion;

Disponer de cubiertas o techos que permitan proteger los desechos de la intemperie;
Contar con ventilacion suficiente;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable, de facil limpieza y desinfeccion;
Disponer de una toma de agua que facilite la limpieza peridédica del sitio; v,

Hallarse ubicado en un sitio de facil acceso para los vehiculos destinados para la
recoleccion de tales desechos.

Ademads, los generadores de desechos sanitarios peligrosos deberan obligatoriamente adoptar
programas y medidas de minimizacién y reduccion de los mismos, y entregar los mismos,
Unicamente al Gestor Ambiental autorizados por el GAD Municipal del cantén, con quien haya
suscrito los instrumentos juridicos pertinentes.

SECCION 1II
DE LA GESTION EXTERNA DE LOS DESECHOS SANITARIOS PELIGROSOS

Art. 14.- Recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos no peligrosos.
Lo realizard el GAD Municipal del Cantdon Chambo, a través de su unidad de ambiente o
equivalente.
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Art. 15. - Recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de los desechos sanitarios
biolégicos-infecciosos, cortopunzantes y farmacéuticos. - De acuerdo a la normativa, podra ser
realizado por Gestién Directa por parte del GADM o por la contratacién de uno o varios gestores
ambientales externos, conforme los lineamientos de la Autoridad Ambiental, toda vez que
cuenten con la respectiva licencia ambiental, los desechos sanitarios serdn transportados en
vehiculos especiales que cumplan con las normas establecidas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 16. Cobro a los generadores de desechos sanitarios biolégicos-infecciosos, cortopunzantes y
farmacéuticos. - La recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de los desechos
sanitarios biolégicos-infecciosos, cortopunzantes y farmacéuticos estara sujeto a la modalidad de
la gestidn que se preveay a favor del gestor ambiental externo o prestador del servicio, por parte
de los generadores de este tipo de desechos, sin excepcion, la misma gue constard en el contrato
respectivo suscrito entre las partes, conforme al techo de valores maximos definidos por el
GADM.

Art. 17. - Del sistema de pago por los servicios. - La presente Ordenanza establece el sistema de
pago por los servicios basada en los siguientes principios:

a) Eficiencia administrativa. - El techo de la tasa establecida tiene relacién directa con los precios
del mercado nacional de conformidad al marco normativo vigente emitido para el efecto.

b) Eficiencia operativa. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal tiene la competencia
de prestar el servicio publico de manejo de desechos sélidos a los habitantes del Cantdn, es
corresponsable de regular técnicamente la gestion del manejo de desechos sanitarios producidos
por los generadores quienes cancelaran los costos que demande la prestacion del servicio de
acuerdo a la modalidad de gestién que se determine.

c) Equidad. - La presente ordenanza se aplicara a todos los usuarios en forma igualitaria, sin
excepcion.

d) Solidaridad. - La Ordenanza establece una tabla que considerara la cantidad y clasificacién de
desechos sanitarios producidos por los generadores, de acuerdo al territorio y gestién del gestor
ambiental o quien preste el servicio.

e) Simplicidad y Transparencia. - Deberan ser facilmente entendibles para toda la poblacion,
generadores y gestores los argumentos técnicos que sustenten la tabla de pagos y difundidas
ampliamente para pleno conocimiento de toda la ciudadania.

Art. 18.- Gestores Calificados. - El GADM de Chambo, realizard el proceso para la calificacién
del/os gestores que pueden intervenir en el territorio, para lo cual se invitard de forma publica a
los gestores que cuentan con licencia ambiental emitido por la autoridad competente quienes
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presentaran oferta técnica y econdmica para la prestacion del servicio, sobre lo que el GAM
emitird informe de calificacion y techo de los costo por kilogramo a implementarse en el cantén
en correspondencia con el mercado nacional.

Para prestar los servicios de gestion integral de los desechos sanitarios peligrosos, dentro del
canton los gestores ambientales externos interesados deberan registrarse en el GAD Municipal
del Cantdon Chambo con el objeto de legalizar su actividad y obtener la autorizacion
correspondiente.

Con el propdsito de acreditar y justificar su capacidad técnica, ambiental y legal, los gestores
ambientales externos interesados, debera presentar como minimo la siguiente documentacioén:

* Datos generales del gestor ambiental externo;
+  Registro Unico de Contribuyentes;

* Licencia Ambiental otorgada por el Ministerio del Ambiente que autorice al gestor
ambiental externo, a realizar la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final
de desechos sanitarios peligrosos;

» Descripcidon del proceso de recoleccidon y transporte de desechos sanitarios peligrosos
que desempefia la empresa, mismo que debe cumplir con los requerimientos
establecidos en la normativa ambiental vigente;

* Descripcidon de las caracteristicas de los vehiculos a ser utilizados para la recoleccién y
transporte de los desechos, los cuales deben cumplir con las caracteristicas establecidas
en la Ley;

* Fotocopias de la o las matriculas actualizadas y vigentes de dichos vehiculos;
* Fotocopias de la licencia tipo “E” de los choferes responsables de los vehiculos;

* Fotocopias de los certificados de aprobacién del curso de transporte terrestre de
materiales peligrosos, emitido por el Ministerio del Ambiente, del o los conductores de
los vehiculos;

*  Descripcion de los métodos de tratamiento que propone para cada tipo de desecho
sanitario peligroso, métodos que deberan constar en su Licencia Ambiental emitida por
el Ministerio del Ambiente, debiendo al menos contar con un sistema de esterilizacién
mediante autoclave y con un sistema de incineracién controlada;

* Fotocopias de pdlizas vigentes de responsabilidad civil y cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental;

* Fotocopias de los contratos, facturas, que le permitan justificar una experiencia en la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos sanitarios, en los
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Ultimos cinco afios, para lo cual se considerara la fecha de presentacion de la
documentacion por parte del gestor ambiental interesado.

Art. 19. - Responsabilidad de los gestores externos ambientales autorizados. Serd el responsable
de implementar un programa de recoleccion y transporte de desechos sanitarios peligrosos, que
incluya las rutas, frecuencias, calendarios y horarios respectivos.

Las frecuencias de recoleccidn se estableceran de acuerdo a la cantidad de desechos que genere
cada usuario.

Art. 20. - Entrega de los desechos sanitarios peligrosos a los gestores externos ambientales
autorizados. No se recolectaran desechos sanitarios peligrosos que se encuentren almacenados
de manera incorrecta, tales como fundas que se encuentren rotas o que permitan la filtracion de
liquidos, objetos corto punzantes fuera de recipientes de pldstico rigidos, érganos o tejidos no
deshidratados u otros. En estos casos, el GAD Municipal del Cantén Chambo aplicard las sanciones
previstas en esta Ordenanza.

Art. 21. - Cobro a los generadores de desechos sanitarios peligrosos. La recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicién final de los desechos sanitarios peligrosos estara sujeto al pago de una
tarifa a favor del gestor ambiental externo o prestador de servicio, por parte de los generadores
de este tipo de desechos, sin excepcidn, la misma que constara en el contrato respectivo suscrito
entre las partes. Con un pago mensual de acuerdo a la factura emitida por el gestor ambiental
autorizado/calificado por la municipalidad correspondiente a cada generador.

TITULO 111
INFRACCIONES Y PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

CAPITULO |
INFRACCIONES

Art. 22. - Inspecciones. Corresponde al GAD Municipal del cantén Chambo, vigilar el cabal
cumplimiento de la presente ordenanza, para lo cual deberd efectuar supervisiones e
inspecciones a los locales o establecimientos en los que se generen desechos sanitarios, en
cualquier momento y sin previo aviso, siendo obligacion de dichos establecimientos permitir el
ingreso al personal autorizado por el GAD Municipal del Canton Chambo.

Estas inspecciones tendran como Unico objetivo verificar el acatamiento lo dispuesto en esta
Ordenanza y demas normas aplicables en lo relativo a la gestiéon interna de los desechos
sanitarios.

Art.23 .- Infracciones. Las infracciones a la presente Ordenanza se clasifican en infracciones leves,
graves y muy graves.

Art.24.- Infracciones leves. Se consideran infracciones leves las siguientes:
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No observar las normas de aseo y limpieza de los sitios o areas de almacenamiento final
de los desechos sanitarios;

b) No entregar los desechos sanitarios para su recoleccidon en los horarios y dias
establecidos por el gestor ambiental externo autorizado.

Art.25.- Infracciones graves. Se consideran infracciones graves las siguientes:

a) No almacenar apropiadamente los desechos sanitarios en las fundas y/o recipientes
establecidos en esta Ordenanzay en la Ley;

b) Reincidir en el cometimiento de infracciones leves en un periodo de 60 dias calendario;

¢) Exponer los desechos sanitarios peligrosos en la via publica o fuera del area de
almacenamiento
final;

Art.26.- Infracciones muy graves. Se considerardn como infracciones muy graves las siguientes:

a) Quemar los desechos sanitarios peligrosos;

b) Mezclar los desechos sanitarios peligrosos y no peligrosos, o de distinta naturaleza
(infecciosos, quimicos, farmacéuticos, radioactivos u otros), en un mismo recipiente o
funda;

¢) Usar ductos internos para la evacuacion de desechos sanitarios peligrosos;

d) Almacenar desechos sanitarios peligrosos a cielo abierto o en areas que no retnan las
condiciones establecidas en esta ordenanza;

e) Arrojar o abandonar desechos sanitarios peligrosos en dreas publicas, quebradas,
cuerpos de agua y cualquier otro sitio no autorizado;

f) Oponerse a los controles realizados por las autoridades respectivas o sus delegados; ya
sea impidiendo su ingreso al establecimiento, negando acceso a la informaciéon o
blogueando la toma de muestras fotograficas o la realizacion de examenes;

g) Lareincidencia en las infracciones graves en un periodo de un afio.

CAPITULO II
SANCIONES
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Art. 27.- Procedimiento administrativo sancionador.- El procedimiento administrativo
sancionador sera sustanciado de conformidad a lo dispuesto en el Cddigo Organico

Administrativo.

Art. 28.- Organos Instructor. - La o el Comisario Municipal, en calidad de érgano instructor, es el
encargado de sustanciar el procedimiento, observando el debido procedimiento hasta la emisidon
del dictamen respectivo.

Art. 29.- Organo Sancionador.- La o el Director de la Unidad de Ambiente o su equivalente, es el
organo sancionador, encargado de emitir la resolucion correspondiente.

Art. 30.- Procedimiento. - El procedimiento por infracciones a la presente Ordenanza puede
iniciarse de oficio, orden superior, peticién razonada de otros drganos, o por denuncia.

El Organo Instructor emitird el acto administrativo de inicio del procedimiento sancionador,
dispondra, notificar con todo lo actuado al peticionario, al denunciante y al presunto infractor,
ademsds, podra disponer alguna de las medidas cautelares, siempre y cuando se trate de una
medida urgente, necesaria y proporcionada.

La o el supuesto infractor podrd dar contestacion en el término de 10 dias, aportando
documentos, informacién que estime conveniente; vy, solicitar la practica de diligencias
probatorias para su defensa.

El Organo Instructor, de oficio dispondré las diligencias necesarias para el examen de los hechos,
recabando los datos e informacién que sean relevantes para determinar la existencia de
responsabilidades susceptibles de sancién.

Finalizada |a etapa de prueba, el Organo Instructor emitira el dictamen respectivo y enviara todo
el expediente al Organo Sancionador para la emisién de la resolucién correspondiente.

Art. 31.- De la Resolucién. - La o el Director de la Unidad de Ambiente o su equivalente, en su
calidad de Organo Sancionador, una vez recibido el dictamen y la documentacién adjunta,
observara que en la sustanciaciéon se haya cumplido con las disposiciones constitucionales y
legales, respetando el debido proceso, luego del cual expedird la resolucién correspondiente,
misma que debera contener principalmente: la determinacion de la persona responsable; la
singularizacién de la infraccién cometida; la valoracién de la prueba practicada; la sancion que se
impone o la declaracion de inexistencia de la infraccién o responsabilidad; y, las medidas
cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

Art. 32.- Responsabilidad Penal. - En el caso de detectarse que la accién u omisidon constituya
adicionalmente una infraccién penal tipificada como tal por el ordenamiento juridico vigente, el
organo administrativo competente, sin perjuicio de resolver y aplicar la sanciéon administrativa
respectiva, debe remitir copia certificada del expediente a la autoridad competente, con la
denuncia correspondiente.
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Art. 33.- De las infracciones flagrantes. - En caso de infracciones administrativas flagrantes, se
procedera conforme a lo determinado en el Cddigo Orgdnico Administrativo y de acuerdo a las

circunstancias del caso se podra adoptar medidas provisionales de proteccién.

Art. 34.- Accidn popular. - Se concede la accién popular para la presentacion de las denuncias por
las infracciones a la presente Ordenanza. La realizacion de la misma se llevard a cabo a través de
cualquier medio posible, sea este digital, electrénico, fotografico, videos o denuncia escrita,
estableciéndose la obligacién para el denunciante a comparecer en los actos dispuestos por el
Organo Instructor o Sancionador en cualquier fase del Procedimiento.

Art. 35.- Imposicidn de sanciones. Las sanciones a imponerse a quienes incurran en alguna de las
contravenciones detalladas en la presente Ordenanza seran las siguientes:

a. Las personas naturales o juridicas que incurran en infracciones leves serdn sancionadas
con una multa igual a un (1) salario basico unificado;

b. Las personas naturales o juridicas que incurran en infracciones graves seran sancionadas
con una multa igual a dos (2) salarios basicos unificados;

c. Las personas naturales o juridicas que incurran en infracciones muy graves seran
sancionadas con una multa igual a tres (3) salarios basicos unificados;

Dependiendo de la gravedad de la infraccién cometida o la reincidencia en su cometimiento, el
GAD Municipal del Canton Chambo, podra independiente de la aplicacion de las multas previstas
en la presente Ordenanza, coordinar con otros organismos competentes, para obtener la clausura
temporal o definitiva del establecimiento.

Para la rehabilitacién de la clausura temporal se considerara la correccién de la conducta
tipificada y la reparacién de los dafios causados.

Las sanciones administrativas serdn impuestas sin perjuicio de las sanciones civiles, penales y
ambientales a que hubiera lugar.

Art.36.- Imposicion de sanciones. Cuando intervenga el GAD Municipal del Cantén Chambo, de
manera directa o indirecta en la prevencion y reparacion de dafios o incumplimientos, se
cobrardn los costos de intervencidn con un veinte por ciento de recargo.

La recuperacion de las multas y de los costos de intervencion las hard el GAD Municipal del Cantén
Chambo, de manera directa o a través de terceros mediante la suscripcidén de los convenios
correspondientes, sin perjuicio del ejercicio de la accidn coactiva.

DISPOSICION TRANSITORIA
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UNICA. — Para efectos de aplicacién de la presente ordenanza en un plazo de 45 dias se deberd
contar con el Gestor Ambiental calificado y se fijarad el techo para la tarifa correspondiente para

lo que resta del presente afio.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. Las disposiciones de esta ordenanza prevaleceran sobre cualquier otra contenida en
cualquier ordenanza municipal de naturaleza general o especial que sobre la materia hubiese sido
emitida en el pasado.

SEGUNDA. Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal
del GADM Chambo, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal
de Chambo, a los 27 dias del mes de abril de 2022.

i CHUNATA SANCHEZ

Ing. Marcos Guaraca Taday. Abg. FHEERR unata Sanchez

ALCALDE DEL CANTON CHAMBO SECRETARIO DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

CERTIFICADO DE DISCUCION: El infrascrito Secretario de Concejo Municipal de Chambo,
CERTIFICA: Que la primera reforma a la ORDENANZA QUE NORMA LA GESTION INTEGRAL DE LOS
DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON CHAMBO, fue discutida y aprobada en dos
debates en sesiones ordinarias del Concejo Municipal de Chambo, No. 016-CC-GADMCH-2022, y
No.017-CC-GADMCH-2022, de fechas 20 de abril de 2022 y 27 de abril de 2022, respectivamente.
LO CERTIFICO.

3 Firmado el ectréni canente por

%% VI CTOR JAVI ER
% CHUNATA SANCHEZ

Abg. & Ehunata Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL DE CHAMBO

SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DE CHAMBO. - Una vez que, la primera reforma a la
ORDENANZA QUE NORMA LA GESTION INTEGRAL DE LOS DESECHOS SANITARIOS GENERADOS
EN EL CANTON CHAMBO, ha sido conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas
sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantdn, en
tres ejemplares, a efecto de su sancién legal. - COMPLASE. -
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VI CTOR JAVI ER
CHUNATA SANCHEZ

AmG#EeHDr Chunata Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO
MUNICIPAL DE CHAMBO

ALCALDIA DEL CANTON CHAMBO. - Una vez que el Concejo Municipal ha conocido, discutido y
aprobado la primera reforma a la ORDENANZA QUE NORMA LA GESTION INTEGRAL DE LOS
DESECHOS SANITARIOS GENERADOS EN EL CANTON CHAMBO, la sanciono y dispongo su
publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324 del Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomfia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal.

EJECUTESE. - NOTIFIQUESE. -

Chambo, 27 de abril de 2022

Firnado el ectr6ni camente por

1 MARCOS ANTONI O
* GUARACA TADAY

Ing. Marcos Guaraca Taday.
ALCALDE DEL CANTON CHAMBO

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario de Concejo del GAD Municipal de Chambo, CERTIFICA
QUE: El Ing. Marcos Guaraca Taday, Alcalde del Cantén Chambo, proveyd y firmé la Ordenanza
gue antecede, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO:

ReiarATic]

OFH Firmado el ectréni camente por:

L5021 VI CTOR JAVI ER
L5 CHUNATA SANCHEZ

SECRETARIO DE CONCEJO
MUNICIPAL DE CHAMBO
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