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Chambo, 5 de mayo del 2015
Oficio N°-86-AGADMCH-2015

Ingeniera.

Mercedes Sdnchez

TECNICA EN SISTEMAS DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO
Ciudad

De mi consideracién:

Luego de expresarle un atento y cordial saludo, me permito adjuntar a la presente la
APROBACION DEL INFORME Y CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DEL EXAMEN
ESPECIAL REALIZADO POR AUDITORIA INTERNA, A LA SUSCRIPCION, PAGO,
TRANSFERENCIA, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y LIQUIDACION DE CONVENIOS, DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO, por el periodo
comprendi entre el 1 de enero del 2011 y el 31 de marzo del 201 4, para que se cumplan de
forma obligatoria y de forma inmediata todas Y cada una de las recomendaciones sefialadas
en el documento, las inobservancias a las mismas serd sancionada. De la misma manera para
que se proceda a subir dicho documento al PORTAL WEB de la Institucién Municipal.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentgmen

DEL GAD MUNICIPAL DE CHAMBO (e)

c.c.a.

Direccion: 18 de Marzo y Sor Margarita Guerrero - Telf. (03) 2910172/ 2910213
www.gobiernodechambo.gob.ec mail: secretariachambo@andinanet.net

Chambo “Senona dol lyro, Princesa do Reo”
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Oficio No. 1439 DR6-DPCH-AI
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Seccion: Delegacion Provincial de Chimborazo

Asunto: Aprobacion de Informe y cumplimiento de recomendaciones
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Chambo, Chimborazo L

De mi consideracion:

Remito el informe 25049-2-2014 del examen especial realizado por la Unidad de
Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, “a la
suscripcion, pago, transferencia, ejecucién, seguimiento y liquidacién de Convenios, del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Chambo, por el periodo comprendido
entre el T de enero de 2011 y el 31 de marzo de 2014,” aprobado el 8 de abril de 2015,
en el que constan recomendaciones, mismas que deben ser de cumplimiento obligatorio
e inmediato y seran objeto de seguimiento en la préxima accién de control; su
inobservancia sera sancionada, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 31, numeral
12 y 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
Por el Contralor General del Estado
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHAMBO

EXAMEN ESPECIAL a: la suscripcion, pago, transferencia, ejecucién, seguimiento y
liquidacion de Convenios, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Chambo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de
2014.

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Chambo-Ecuador




Abreviaturas

Al
COOTAD

GADMCH
usb

Relacidn de siglas y abreviaturas utilizadas
Significado

Auditoria interna

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo

Dolares de Estados Unidos de Norte América
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Chambo,

Senor
Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a la suscripcion, pago, transferencia, ejecucion
seguimiento y liquidacion de Convenios, del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de Chambo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31
de marzo de 2014.

Nuestra acciéon de control se efectudé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones errdneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidon de control efectuada, los resuitados se encuentran

expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo,
se efectud de conformidad a la orden de trabajo 0669 DR6-DPCH-Al de 27 de mayo

de 2014, con cargo al plan anual de control del afio 2014, de la Unidad de Auditoria
Interna.

Objetivos del examen

Generales

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

» Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y
financieras en los procesos de suscripcion, pago, transferencia, ejecucién,
seguimiento y liquidacion de los convenios, ejecutados por ia entidad en el periodo

examinado.
Especificos

« Verificar si los convenios suscritos se enmarcan dentro de las competencias Y

gestion institucional.

e Verificar la asignacion de un servidor, para el seguimiento de los convenios.

e Verificar si los convenios fueron ejecutados y liquidados de acuerdo a los plazos

establecidos.
Alcance del examen

Examen especial a la suscripcion, pago, transferencia, ejecucion, seguimiento y
liquidacion de Convenios, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el

31 de marzo de 2014; no incluy6 el analisis a los convenios para la ejecucion de obras,
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que seran efectuadas posteriormente, por la Unidad de Auditoria de Proyectos y

Ambiental de la Delegacién Provincial de Chimborazo.

Base legal

Mediante Ley 84, promulgada por el Congreso Nacional del Estado, publicada en el
Registro Oficial 896 de 18 de marzo de 1988, se cred el Municipio del Cantén
Chambo. El 17 de noviembre de 2010, el Concejo Municipal de Chambeo, expidid la
Resolucion Administrativa 134-2010, cambiando Ia denominacion de Municipio del

Cantén Chambo a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo.

El 20 de mayo de 2011, el Alcalde del Municipio de Chambo, sancioné la Ordenanza
mediante la cual denominé como Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Chambo, aprobado en sesiones ordinarias de 4 y 12 de mayo de 2011.

Estructura organica

El Manual de Descripcion de Funciones, Valoracion y Clasificacién de Puestos,
aprobado mediante Resolucién Administrativa SCMCH-101-2013 de 28 de noviembre

de 2013, en los nimeros del 1 aj 4, establece la siguiente estructura organica:

1. Procesos Gobernantes

* Direccién Estratégica: Concejo Municipal
* Gestién Estratégica Municipal: Alcaldia

2. Procesos Agregadores de Valor

* Direcciéon de Obras Pablicas
* Planificacién y Ordenamiento Territorial
* Ordenamiento Territorial
* Avallos y Catastros
* Desarrolio Econémico Social
* Comisaria Municipal

3. Procesos Asesores

¢ Sindicatura
» Comité de Calidad de Servicio y el Desarrollo

4. Procesos Habilitantes de Apoyo

s Secretaria General
¢ Documentacion y Archivo
¢ Junta de Proteccién de Derechos del Canton
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s Registro de la Propiedad Municipal de Chambo
» Relaciones Publicas
¢ Direccidn Administrativa y del Talento Humano

+« Servicios Generales

» Sistemas

¢ Compras Publicas

¢ Seguridad y Salud Ocupacional
s Direccion Financiera

Contabilidad
Tributacién
Tesoreria
Recaudacion
Rentas
Bodega

Objetivos de la entidad

El Manual de Descripcién de Funciones, Valoracién y Clasificacion de Puestos,
aprobado mediante Resolucion Administrativa SCMCH-101-2013, en el articulo 4, se

establecen los objetivos estratégicos, entre otros los siguientes:

“ .. 1. Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion
de los intereses locales.- 2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Canton y de
sus é&reas urbanas y rurales.- 3. Acrecentar el espiritu de integracion de todos los
actores sociales y econémicos, el civismo y la confraternidad de la poblacion para
lograr el creciente progreso del Cantén.- 4. Coordinar con otras entidades, el
desarrollo y mejoramiento de la cultura, la educacion la asistencia social, turismo,
medio ambiente y seguridad ciudadana...”.

Monto de recursos examinados

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, destind para convenios

y fueron analizados los siguientes recursos financieros:

Anos Valor

(En USD)
2011 258 492,02
2012 269 208,54
2013 231 732,91
2014* 0,00
Total 759 433,47

*Del 1 de enero al 31 de marzo.
Fuente: Convenios entregados por Sindicatura.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Falta de seguimiento a convenios

En el periodo examinado se determinaron los siguientes aspectos relacionados con los

convenios:

- El ex Alcalde suscribié el 10 de noviembre de 2009, un convenio de cooperacién
interinstitucional con el Prefecto de la Provincia de Chimborazo, para la
construccion de la segunda planta del Centro Materno Infantii en el canton
Chambo, el Consejo Provincial entregd una asignacion de 15 534,66 USD el 8 de
diciembre del mismo afio, debiendo realizarse la construccion en el afio 2010,
como lo sefalo la clausula cuarta sobre la obligacién de la municipalidad como
responsable de la correcta administracion de los recursos; el valor recibido que fue
incorporado al presupuesto del afio 2010, se mantuvo en los afios 2011 y 2012, sin
embargo el 24 de agosto de 2012, la Municipalidad de Chambo por pedido de la
Coordinadora Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia
de Chimborazo (anterior Consejo Provincial de Chimborazo) procedié a devolver el
valor antes referido, ocasionando que dicho Cantén no se beneficie de la obra
prevista a ejecutarse a través de este convenio; situacién producida por falta de
gestion del ex Alcalde, al no prever un valor presupuestario en el afio 2010, para la

ejecucion de la obra.

- ElI 6 de junio de 2010, el Alcalde del Canton Chambo y el Fiscal General del

Estado, suscribieron un convenio con duracidon de 2 afios, cuyo objeto senalaba:

“...Mejoramiento en la aplicacion de la justicia, con agilidad, celeridad y
oportunidad, amparado en la naturaleza los fines del Municipio consagrados en
el Art. 1, 11 numeral 1, 12, 14 de la Ley Organica del Régimen Municipal, en
razén de que hasta el momento, para todo trémite en el que se requiere la
intervencién de la Fiscalia, el o los usuarios se deben traslada a la ciudad de
Riobamba, lo que ocasiona gastos econémicos y pérdida de tiempo...".

Para lo cual la Municipalidad puso a disposicién de la Fiscalia una oficina de su
propiedad, ubicada en la avenida 18 de marzo y Sor Margarita Guerrero; sin

embargo de que el referido convenio fenecié en junio de 2012, esté no fue
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renovado para que la Fiscalia continte utilizando dicho local, como lo venia
Aﬁacmaﬂsﬁ;gnto en un instrumento legal que garantizaba el uso y
conservacion del bien institucional; situacion producida por cuanto el ex
Procurador Sindico, que actud en el periodo comprendido entre el 5 de agosto de
2009 y el 27 de febrero de 2012, custodio del convenio, no remitié el referido
instrumento legal al Director de Planificacion, a fin de que efectie y tome las

acciones oportunas para garantizar su continuidad en forma legal.

Los servidores referidos, incumplieron el articulo 77 nimeros 1y 2 letras a), de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado: los numeros 2.1 Alcaldia, 2.1.2
Atribuciones y Responsabilidades letras a) y h); 3.1 Sindicatura, 3.1.3 Atribuciones y
Responsabilidades letras j y k), de la Ordenanza del Estatuto Organico por Procesos
del Municipio del Cantén Chambo vigente hasta el 7 de agosto de 2012; que en su
orden indican:

[4

2.1 Alcaldia... .- 2.1.2 Atribuciones y Responsabilidades... .-a) Dirigir,
Ejecutar y Supervisar el cumplimiento de las politicas, programas, y planes de
trabajo determinados por el Concejo y controlar todas las funciones y actividades
del Municipio... .- h) Delegar atribuciones a los funcionarios y empleados cuando
estime conveniente y presentar a la Sociedad Civil y al Concejo el informe de
labores cumplidas cada afio... .- 3.1 Sindicatura... .- 3.1.3 Atribuciones y
Responsabilidades... .- j) Supervisar el legal cumplimiento de los contratos
celebrados y sugerir oportunamente las acciones a tomarse por mora e
incumplimiento.- k) Revisar las actas de entrega-recepcion o de liquidacion final de
los contratos y convenios y recomendar las correcciones que sean el caso, en
coordinacién con las Unidades respectivas...”.

E inobservaron las Normas de Contro! Interno 100-01, “Control interno”, 100-02,
“Objetivos del control interno”, 401-03, “Supervisién” y 600-01, “Seguimiento continuo

o0 en operacion”, vigentes a la fecha de corte del examen.

Se comunicaron resultados provisionales al ex Alcalde y el ex Procurador Sindico,
mediante oficios 001 y 007-Al-GADMCH-2014-CR de 15 de julio de 2014,

respectivamente.

En comunicacion de 28 de julio de 2014, el ex Alcalde indicé:

«  Este convenio no se pudo gjecutar por razones justificables el GAD Provincial
realiz6 su presupuesto participativo en nuestro Cantén en el afic 2009 y como es
mandato de la ciudadania priorizan una cantidad irrisoria para poder construir la
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Segunda Planta del Centro Materno Infantil por un escaso monto de quince mil
quinientos treinta y cuatro con 66/100 ddlares, dinerc que era imposible iniciar una
construccion donde la misma Ley establece que debe quedar en funcionamiento y

dando servicio a la colectividad... .- Es responsabilidad de cada funcionario, mas
aun que la institucién cuenta con el Director de Planificacion que es funcion
exclusiva...”.

El ex Procurador Sindico en comunicacion de 4 de agosto de 2014, indic6:

“... El departamento juridico lo unico que realiza es de asesoramiento para emitir el
criterio juridico si es o no viable la suscripcién de dichos convenios, basados en la
que nos faculta el organico funcional del GAD municipal de chambo (sic)...”.

Lo expresado por los servidores, no modifica el comentario de auditoria, porque en
conocimiento de que el valor recibido del GAD Provincial no era suficiente para la
ejecucion de la obra, no se adopté acciones para disponer una asignacion
presupuestaria y no se evidencié que el Procurador Sindico, custodio de los
convenios, hayan entregado los referidos instrumentos legales a la Direccién de

Planificacion, para el seguimiento respectivo.
Conclusion

La falta de gestion del ex Alcalde, al no disponer se planifique un valor presupuestario
en el afo 2010, para cumplir el convenio de cooperacién interinstitucional suscrito el
10 de noviembre de 2009, con el Prefecto de la Provincia de Chimborazo, para la
construccion de la segunda planta de Centro Materno Infantil, en el canton Chambo,
ocasioné la devolucién de la asignacion de 15 534,66 USD y que este cantén no se

beneficie de la obra prevista a ejecutarse.

La Municipalidad puso a disposicion de la Fiscalia General del Estado mediante un
convenio una oficina de su propiedad, cuyo plazo fenecié en junio de 2012, no fue
renovado para que continte su utilizacién, garantizando el uso y conservacion del bien
institucional; situacion producida por cuanto el Procurador Sindico custodio del
convenio, no remitié el referido instrumento legal al Director de Planificacion, a fin de
que efectue el seguimiento y tome las acciones oportunas para garantizar su

continuidad en forma legal.
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Recomendaciones

Al Alcalde

. Verificard que previo a la firma de convenios, involucren recursos econémicos,

para que el GAD Municipal de Chambo cumpla con los objetivos y obligaciones,

planes y programas establecidos en beneficio de los habitantes del Canton.

Dispondra al Procurador Sindico, que entregue oportunamente al Departamento de
Pianificacion, copias de los convenios suscritos por el GAD Municipal de Chambo
con otras entidades, a fin de que monitoree el cumplimiento de los objetivos y
obligaciones de las partes y requerira al Director de Planificacion la presentacion

de reportes periédicos de seguimiento y avance de los mismos.

Convenios cargados a partidas presupuestarias que no tienen relacién con sus

objetivos

El ex Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo suscribio

dos convenios, asi:

Con la empresa distribuidora veterinaria “Mundo Animal” el 7 de febrero de 2011,

cuyo objeto indica:

“ . A mas de establecer relaciones entre las dos entidades, para fomentar el
desarrollo social, cultural, deportivo, turistico y el bien comin, el objeto del
presente convenio es ejecutar un programa de inversién en beneficio directo de
la colectividad chamberia, a través del primer Match Canino Chambo 2011..."

Con la “Liga Deportiva Cantonal de Chambo” el 28 de febrero de 2011, cuyo objeto
indica:

“ . A mas de establecer relaciones entre las dos entidades, para fomentar el
desarrollo social, cultural, deportivo y el bien comun, el objeto del presente
convenio es realizar la competencia denominada MOTOCROSS-
CARNAVALES CHAMBO 2011, en honor a las fiestas de cantonizacion de
Chambo 2011, en el cual el Gobierno Municipal aportaran con recursos
econémicos.- La forma en la que aportara el recurso econémico sera el 50%
previo a la suscripcién del convenio y el 50% restante después de haber
realizado el evento...”.
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Al respecto, la Directora Financiera por falta de prevision aplico el compromiso y
devengado a la partida presupuestaria de gasto corriente 53.02.06 “Eventos Publicos y
Oficiales”, cuya naturaleza corresponde a actos y ceremonias oficiales y publicas; sin
analizar que de acuerdo a los objetivos de los convenios, se debié aplicar a la partida
de gastos de inversion 73.02.05 “‘Espectaculos Culturales y Sociales”, por
corresponder a actos de desarrollo social, cultural, deportivo y turistico del canton,
ocasionando que la partida asignada no esté directamente relacionada con los
convenios ejecutados, subvalorando la cuenta de gastos “Eventos, Publicos y

Oficiales”.
La referida servidora, incumplié el articulo 77 nimero 3 letra a), de la Ley Organica de

“Reconocimiento del compromiso” y 2.4.2.3.2 “Reconocimiento de la obligacién o
devengado” e inobservé la Norma de Control Interno 402-02, “Control previo al

compromiso”, vigente a la fecha de corte del examen.

Los resultados provisionales fueron comunicados en oficio 002-Al-GADMCH-2014-CR
de 11 de julio de 2014.

En oficio 032-GADMCH-DC-GADMCH-2014 de 23 de julio de 2014, la ex Directora

Financiera indico:

“... Debo indicar que la partida de Eventos Publicos y Oficiales, si tiene relacion
con los objetos de los convenios, ya que la descripcion de la partida de acuerdo al
Clasificador Presupuestario de Gastos indica: Gastos para la realizacién de
actos y ceremonias oficiales publicas incluyen los que requieran las oficinas
instaladas en el exterior para la recepcion atencion del cuerpo diplomatico
misiones diplomaticas y huéspedes oficiales.- De igual manera debo manifestar

que para realizar este tipo de eventos la Institucion conté con un Proyecto de
Desarrollo Cultural”

Lo expresado por la servidora, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto la
naturaleza del gasto correspondia a desarrollo social, cultural, deportivo y turistico del
cantén y no a eventos publicos y oficiales, como corrobora la Directora Financiera al

indicar que cont6 con un Proyecto de Desarrollo Culturat.
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Conclusidén

El ex Alcalde suscribié dos convenios para [a realizacion de actos culturales y sociales,
con la empresa distribuidora ‘Mundo Animal” y con la “Liga Deportiva Cantonal de
Chambo”, de los cuales la Directora Financiera por falta de prevision aplicd el
compromiso y devengado a la partida presupuestaria de gasto corriente 53.02.06
“Eventos Publicos y Oficiales” cuya naturaleza corresponde a actos y ceremonias
oficiales y publicas, sin considerar que los objetivos de los convenios correspondieron
a actos de desarrollo social, cultural, deportivo y turistico del canton, debiendo aplicar
a la partida de gasto de inversion 73.02.05 “Espectaculos Cuiturales y Sociales”,
ocasionando que la partida asignada no esté directamente relacionada con los
convenios ejecutados subvalorando la cuenta de gastos “Eventos, Publicos y

Oficiales”.

Recomendacién

A la Directora Financiera

3. Asignara partidas presupuestarias acorde a la naturaleza de los convenios
suscritos entre el GAD Municipal y entidades publicas o privadas y personas

naturales, a fin de asegurar la correcta ejecucién presupuestaria.

Auditor General Interno
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
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Anexo 1

Nomina de los servidores relacionados con el examen

Nombres y apeltidos

Periodo de actuacion

Cargo

Desde Hasta

Jorge Eudoro Romero Oviedo Alcalde 2009-08-03 Continua*
Jaime Patricio Ingavélez Yanez Procurador Sindico 2013-01-03 Contintia*
Edgar Fernando Maji Padilla Procurador Sindico 2012-05-22 2012-12-19
Luis Rodrigo Miranda Chavez Procurador Sindico 2012-03-12 2012-05-16
Jorge Lenin Gavilanez Obregoén Procurador Sindico 2009-08-05 2012-02-27
Carmelina Margod Donoso Guevara | Directora Financiera 2010-04-06 Contintia*
Deysi Ana Tapia Guevara Tesorero Municipal 1 2012-06-05 Continta*
Miguel Angel Solis Barragan Tesorero Municipal 2005-03-17 2012-11-30
Analista de Tributacion | 2012-12-06 Continua*

. . Contadora 1992-05-25 2010-04-05
Narcisa de Jests Cuji Lépez Jefe de Contabilidad | 2010-04-06|  Contintia®
Deysi Margoth Zabala Mendoza Contadora, encargada |2011-01-19 Continda*
José Wilson Bonifaz Ramos Guardalmacén 1991-10-24 Continta*

* Continva hasta la fecha de corte del examen:.

A




