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cuantia, gue en el afio 2015 correspondid a 7 263,42 USD; situacién producida porque|
el Director Financiero y la Analista de Compras Poblicas, autorizé y realizé, ‘
respectivamente, compras por Infima cuantia recurrentes, sin consolidar las |
necesidades para realizar la adquisicién conforme el plan anual de contratacion y el
presupuesto aprobado y sin aplicar otros procedimigntos de contratacion, limitando Ia
participacion de proveegdores. |

Recomendacién
Al Director Financiero y a la Analista de Compras Pablicas
2. Efectuardn compras de repuestos y accesorios a través de procedimientos de

contratacion establecidos por el drganc rector en la materia y aplicando el |
Sistema Nacicnal de Contratacién Pibtlica.

Contrato de adquisicion de filtros, sin cumpliv especificaciones técnicas de los
pliegos

£l Director de Obras Pdblicas, delegado por la maxima autoridad mediante Resoiucién ||
Administrativa SCMCH-20-2014 de 22 de septiembre de 2014, para que gjecute el
proceso precontractual para fa adquisicién de filtros de los vehiculos y maguinaria de
fa entidad y ademas nombrado Administrador del contrato, dei referido proceso SIE-
GADCH-CP-005-014, con acta de calificacién 001 de 6 de oclubre de 2014, evalud y
habilitd, una certificacién de equivalencias de bienes, en lugar de la oferta presentada

por el participante, documento que adjunté adicionalmente a su propuesta y que |

sefigla;

“... La presente certificacion de equivalencia para los filtros que constan en el
proceso SIE-GADCH-CP-005-014... y que corresponden a sus respectivas
equivalencias y codigos de acuerdo a las pecesidades requeridas por Ja
institucion, cabe indicar que los fiftros ofertados cumplen con todas las normas ¥
especificaciones técnicas del fabricante original (..)"

Sin embargo, el citado proveedor fue adjudicado mediante Resoiucion Administrativa
SCMCH-035-2014 de 9 de octubre de 2014, para posteriormente ser legalizado el
proceso mediante el contrato 07-ADQUISICION-2014, detaliandc en |a clausula quinta
los repuestos descritos en la certificacién de equivalencias, presentada el 29 de

fd? e




septiembre de 2014 por el proveedor habilitado, ocasicnando que se legalice un
compromisc contractual sin sujetarse a las espedificaciones técnicas establecidas en
los pliegos y oferta.

Situaciones producidas porque el Director de Obras Puablicas, como responsable del
proceso precontractual, calificsd una certificacion de eguivalencia de bienes, en vez de
la oferia, sin verificar as especificaciones iécnicas de los pliegos y sin adoptar
acciones correctivas; el Procurador Sindico Municipal 1 v el Alcalde, elabord y
suscribid el contrate, en su orden, en base al contenido de las equivalencias de

hienes, sin observar |as condiciones definidas en los pliegos.

Sobre ei uso de los filtros en los vehicuios y maguinaria del GAD, el Técnico de
Operacién y Mantenimiento de maguinaria y/ equipe pesado, con certificacion de 27 de
marzo de 2017, sefialo:

W

. Son de igual simiditud y cumpliendo con la misma funcién de retener
impurezas gue pueden existir en 108 lubricantes (.. )"

Los referidos servidores, incumplieron io dispuesio en los articulos 77 numeros 1y 2
letras a) de {a Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra ¢} de |a Lsy
Organica del Servicio Publico, 45 del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; nimeros 1.2 Gestion Esiratégica Municipal:
Alcaldia, Actividades Esenciales, 14; 2.1 Direccién de Obras Pablicas, Actividades
esenciales, 8, 12 y 13, del Estatuto Organico-Funcional, de Posicidn por Procesos y
Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos del Gobierno  Auténomo

Descentralizado Municipal de Chambo, que indican:

‘... 1.2 Gestion Estratégica Municipal: Alcaldia... Actividades Esenciales. ..
14.- Suscribir conptratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobigrno
Auténomo descentrafizado, de acusrdo conla Ley (.. )7

“.. 2.1 Direccién de OQbras Pablicas. - Director de Obras Puablicas...
Actividades Esenciales... « 8.- Responsable de la efaboracion de pliegos de
obras, consultoria con el apoyo def personal de la direccion de obras publicas
que corresponda. - 12.- Integrar ia Comisién Técnica para calificacion de ofertas
de los diferentes concursos de contratacion. — 13.- Calificar las oferfas y emitir
los informes respectivos en coordinacién con los integrantes de la comision (...}
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Los resuitados provisionales fueron comunicados a los servidores relacionados en

oficios 001, 006 y 016-Al-GADMCH-CR-2017 de 16 y 21 de marzo de 2017
respectivamente,

El Alcalde, en oficio 050-A-GADMCH-2017, de 27 de marzo de 2017, sefiald:

“... existe un requerimiento por parte de la unidad de obras pUblicas firmado por
el Ing.... mediante oficio 117-D-Q0OPPM-2014 de fecha 22 de julio de 2014 en ef
cual se manifiesta que mediante oficio 0051-MGADCH-2014 de fecha 15 de julio
de 2014 suscrito por el Tecnologo.... Técnico de operacion y mantenimiento
sohre ef pedido de lubricantes y accesorios del afio 2014 en el cual sumilio a
compras ptbiicas y proveedor que se empiece con el requerimiento, para o cual
certifica que estos bienes no constan en catslogo. .. existe un acta de liquidacion
de plazo y econtmica sefialando que se encuentra a entera salisfaccion por
parte def administrador def contrato Ing.... no tengo responsabilidad absoluta en
este proceso loda vez que en ningn momento ni de manera verbal peor escrita
se hace conocer al Alcalde sobre algiin cambio que se pueda dar en lp recepeion
de los filtros y lubricantes que constan en los pliegos. Ademas debo manifestar
que en el conlrato 007-Adguisicion-2014 del proceso SIE-GADMCH-008-014
suscrito por mi persona en calidad de Alcalde del cantén, realizado bajo Ia
estricta responsabilidad del Procurador Sindico de ese entonces...... , maniffiesta
que con su firma la responsabifidad de la veracidad de los datos v que ef mismo
se encuentra sujeto a la legislacidn aplicable y a la legisiacion interna ;| como
podré observar en el contrato dentro de la obligacion del contratista son la
establecidas en la cldusula undécima de manera especial la cléusula 1.1y 11.2
sobre el conocimiento y ejecucion del contrato y de manera especial of 11.3 Ggue
es obligacion del contratista ejecutar el contrato conforme especificaciones
técnicas o términos de referencia establecidos en os pliegosy.. )",

El Progurador Sindico, posterior a la lectura del borrador de informe de examen

especial, en comunicacion de 5 de abril de 2017, indicé;

s
B

“...Que al haberse aceptado y firmado el contrato para la adquisicién de los
filtros con las equivalencias y no con los que constaban en los pliegos, el
suscrito, el Alcalde y el Director de Obras Poblicas hemos incumplido algunas
normas legales; sobre este tema debo manifestar que mediante Resolucién
Administrativa No.- SCMCH-20-2014, emitida por ef sefior Alcalde, con fecha 22
de septiembre de 2014, se autoriza el inicio del proceso, delegando al Analista
de Compras Publicas el GAD Municipal de Chambo v Director de Obras Pablicas
del GAD Municipal de Chambo para que Heven adelante todo procesos, dentro

del procesos precontractual con fecha 29 de septiembre def 2014, oferente |

ganador dirige una certificacion al Director de Obras Publicas quien participé
camo responsable del proceso, y delegado del Alcalde en la calificacion de las
ofertas, en dicho documento menciona que pasa a enfreqar la presente
certificacion de equivalencias para los filtros que consta el proceso SIE-
GADMCH-CP-005-014, siendo aceptada por ¢} mencionado, guien estampa su
sumilla en el mencionado documento con el siguiente texto "SE ACEPTA LA
EQUIVALENGIA”, ... remite la documentacion con los informes respectivo al
sefior Alcalde, recomendacion realizads por el responsable del proceso dicta
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bajo su responsabilidad la resclucién de adjudicacién signada con el SCMCH-
035-2014 con fecha 8 de octubre del 2014, para posteriprmente de nolificada ia
misma al oferente ganadopr, ser remitida la documentacion al departamento
Juridico para la elaboracion del respectivo contrato, contrato este que fue suscrifo
ol 23 de octubre del 2014(...}"

Lo expresado por los servidores, respecto a que se efectut el proceso de contratacion
con la participacion de varios actores y que ¢l Procurador Sindico, con su firma dio fa
veracidad de los datos; que el responsable del proceso dio validez a la cedificacién de
las equivalencias; no modifica el comentaric de auditoria, porgue como autoridades
que pariiciparon en ¢l proceso precontractual v contractual, no vigilaron que se
cumgplan las especificaciones técnicas establecidas en Jos pliegos y en la oferta del

proveedor.

Conclusién

El Director de Qbras Plblicas, delegado por la maxima autoridad para que gjecute el
proceso preconiractual para la adquisicion de filtros de 105 vehiculos y maguinaria de
la entidad vy ademas nombrado Administrador del contrato, del referido proceso SIE-
GADCH-CP-005-014, con acia de calificacidn 001 de 6 de octubre de 2014, evalud y
habiiitd, una cerificacion de equivalencias de bienes, en lugar de la oferla presentada
nor el paricipante, que fue adjudicado mediante Resolucion Administrativa SCMCH-
(035-2014 de 9 de octubre de 2014, para posteriormente ser legalizado el proceso
mediante el contrato 07-ADQUISICION-2014, detallande en ia clausula guinta los
repuestos descritos en (a referida certificacion; hechos onginados porgue el Director de

Obras Plblicas, calificd la  certificacién  de  equivalencias, sin  verificar las

| especificaciones técnicas de los pliegos, ni adoptar acgiones correclivas; el Procurador

Sindice Municipal 1 y el Alcalde, elaboré y suscribio el contrate, en su orden, en base
al contenido de las equivalencias de bienes, sin observar las condiciones definidas en
los pliegos; ocasionando que se legalice un compromisc contractual sin sujetarse a las

aspecificaciones técnicas establecidas en los pliegos y oferta.
Recomendaciones

Al Aicaide o su delegado

3. Realizara la calificacion técnica y evaluacion de las ofertas presentadas para los

procesos de subasta inversa electronica, conforme fa normativa legal constante
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en el Sistema Nacional de Confratacidn Pdblica, observando ias condiciones‘
definidas en los pliegos a fin de garantizar los requerimientos institucionales. ‘

|
Al Alcalde

4.  Suscribira los contratos producto de los procesos de subasta inversa electrénica,
verificando que se incluyan las.especificaciones técnicas establecidas en los|
pliegos.
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i abeth Valisjo Villacis
Andimr General Interno

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo
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ANEXO 1

NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

Periodo de Actuacic‘:r’

RODRIGUEZ

Nombres y Apelfidos Cédula Cargo Desde Hasta
WAN RODRIGO PAZMING NUREZ 0601882384 |ALCALDE 2014-05-15 2016-12481
JOSE ANTONIQ PAGUAY 0601978448 [ DIRECTOR FINANCIERO 2015-06-17 2016-12-81
BARRIONUEVO
PAULINA ELOISA RUIZ VIZUETE 0602970518 [ANALISTA DE COMPRAS PUBLICAS 2015-10-01 2015-12441
2016-01-04 2016-06440
RIVERA RODRIGUEZ ANGEL 0601895600 | PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL | 2014-05-15 2015-1242
ROBERTO 1
TAPIA TUABANDA OSWALDO RAMIRC | 0602614406 | GUARDALMACEN 2016-01-04 2016-12-41
GUARDALMACEN 20150618 2015-12-31
VICTOR XAVIER VALLEJO 0602766750 |DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS 3140515 2015-05-]18
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