antes indicado, informe DR6-DPCH-GADMCH-AI-0067-2016, aprobado el 16 de
diciembre de 2016.

Base legal

Mediante Ley 84, promulgada por el Congreso Nacional, publicada en el Registro
Oficial 896 de 18 de marzo de 1988, se cred el Municipio del Cantén Chambo. El 17 de
noviembre de 2010, el Concejo Municipal, expidié la Resolucién Administrativa 134-
2010 cambiando la denominacion de Municipio del Canton Chambo a Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Chambo.

El 20 de mayo de 2011, el Alcalde, sanciono la Ordenanza mediante la cual denominé
como Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, aprobada en

sesiones ordinarias de 4 y 12 de mayo de 2011.
Estructura organica

El Estatuto Organico-Funcional, de Posicién por Procesos y Manual de Clasificacion y
Valoracion de Puestos, aprobado mediante Resolucidon Administrativa 141-SAC-2016

de 21 de diciembre de 2016, el articulo 6 establece la siguiente estructura organica:

Procesos Gobernantes
- Direccion Estratégica: Concejo Municipal
- Gestién Estratégica Municipal: Alcaldia

Procesos Agregadores de Valor
- Direccién de Obras Publicas
- Agua Potable, Alcantarillad, Higiene Ambiental y Residuos Sdlidos
- Planificacién y Ordenamiento Territorial
- Ordenamiento Territorial
- Unidad de Turismo, Educacian, Cultura y Deportes
- Avallos y Catastros
- Transporte y Movilidad
- Comisaria Municipal
- Gestion Ambiental Riesgos y Seguridad

Procesos Asesores
- Auditoria Interna
- Sindicatura

Procesos Habilitantes de Apoyo
- Secretaria General
- Documentacion y Archivo

Junta de Proteccion de Derechos del Cantén

Registro de la Propiedad Municipal de Chambo
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Direccion Administrativa y del Talento Humano
- Servicios Generales
- Sistemas
- Compras Publicas
- Seguridad y Salud Ccupacional
- Unidad de Desarrollo y Accion Social

Direccién Financiera
- Contabilidad
- Tributacion
- Tesoreria
- Recaudacion
- Rentas
- Bodega

Objetivos de la entidad

El Estatuto Organico- Funcional, de Posicion por Procesos y Manual de Clasificacion y
Valoracién de Puestos, en el articulo 4 establece los objetivos estratégicos, entre otros

los siguientes:

“... 1. Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién
de los intereses locales. - 2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Cantén y
de sus éreas urbanas y rurales. - 3. Acrecentar el espiritu de integracion de
todos los actores sociales y econdmicos, el civismo y la confraternidad de Ia
poblacién para lograr el creciente progreso del Canton. - 4. Coordinar con otras
entidades, el desarrollo y mejoramiento de la cultura, la educacion, la asistencia
social, turismo, medio ambiente y sequridad ciudadana...- 6. Mejorar y ampliar la
cobertura de los servicios basicos (...)"

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados por auditoria, correspondiente a las cuentas
Existencias de Bienes de Uso y Consumo Corriente y Bienes de Uso y Consumo para

Inversién, fue el siguiente:

Ano Valor
(En USD)
2014 100 492 48
2015 116 143,14
2016 424 031,92
SUMAN: 640 667,54

Fuente: Balance de Comprobacién

Servidores relacionados

Consta en Anexo 1.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN

Egresos de materiales de construccion no registrados en el sistema de control

de inventarios

En el sistema de control de inventarios, por 5.863 tubos HS 200mm, clase dos
vibroprensado, no consta registrado los movimientos de egresos, realizados entre
octubre y diciembre de 2016, ocasionando que el saldo del referido item, se encuentre
desactualizado; situacién producida por falta de control del Guardalmacén al no haber
efectuado los registros conforme los requerimientos de los usuarios; incumplié lo
dispuesto en los articulos 77 numero 3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 22 letras a) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico, 14 del
Reglamento General para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente al 22 de noviembre de 2016, 14 de la
Codificacién y Reforma al Reglamento General para la Administracién, Utilizacién,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico y 1 Guardalmacén,
Actividades esenciales, del Estatuto Organico — Funcional, de Posicion por Procesos y
Manual de Clasificacién y Valoracion de Puestos, expedido mediante Resolucion 141-
SC-2015, de 21 de noviembre de 2015, que dispone lo siguiente:

I

. 1.- Guardalmacén... .- Actividades Esenciales...- 1.-Recibir, registrar,
almacenar, custodiar y controlar los bienes fungibles (...)".

E inobservé las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control Interno” y
406-05 “Sistema de registro”.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Guardalmacén en oficios 002 y
019-Al-GADMCH-CR-2017 de 16 y 21 de marzo de 2017, respectivamente. En oficio
09-B-GADMCH-2017 de 23 de marzo, manifesto:

“...Con lo referente a esta observacion me permito solicitar se sirva tomar en
cuenta los tubos que se encuentran almacenados en los patios de la
Municipalidad mismos que fueron constatados fisicamente por usted y no han
sido fomados en cuenta para la elaboracion de su informe, ademés solicito de la
manera mds comedida se sirva verificar los tubos que se encuentran
almacenados en el terminal terrestre, de igual manera me permito indicar que /08
tubos utilizados en las Comunidades de Airon y Llucud se encuentran
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respaldados con las ordenes de egreso No. 375 y 496. A continuacién, detallo
los lugares donde se encuentran los tubos:

| Cantidad Descripcion Ubicacién
4822 Tubo 200 mm e/c clase | Alcantarillado LLucud  Airon
vibroprensado egresos 375 y 496
400 Tubo 200 mm e/c clase Construccién de alcantarillado
vibroprensado Barrio Chugllin custodio
' Presidente del Barrio _
641 Tubo 200 mm e/c clase Construccion de alcantarillado
vibroprensado Barrio Guaructus custodio
Presidente del Barrio -
256 | Tubo 200 mm e/c clase Patios de la Municipalidad
_Vvibroprensado 1
800 Tubo 200 mm e/c clase | Instalaciones del terminal
vibroprensado | terrestre
6919 Total

Lo expuesto por el referido servidor respecto a que los tubos utilizados en las
comunidades se encuentran respaldados con las 6rdenes de egreso, nc modifica el
comentario de auditoria, por cuanto [a observacion se relaciona a la falta de registro y

actualizacion del referido item, en el sistema de control de inventarios.
Conclusion

En el sistema de control de inventarios, por 5.863 tubos HS 200mm, clase dos
vibroprensado, no consta registrado los movimientos de egresos, realizados entre
octubre y diciembre de 2018, ocasionando que el saldo se encuentre desactualizado;
situacion producida por falta de control del Guardalmacén al no haber efectuado los

registros conforme los requerimientos de los usuarios.
Recomendacidn
Al Guardalmacén

1. Registrara los movimientos de las existencias cuanto estos ocurran de tal forma

que la informacién se encuentre actualizada.

Adquisiciones constantes y recurrentes por infima cuantia, superaron el monto
establecido

La Municipalidad adquiri6 de manera repetitiva, repuestos y accesorios para los

vehiculos institucionales, excediendo el monto maximo permitido para la infima
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cuantia, que en el aio 2015 correspondié a 7 263,42 USD, conforme se detalla a

continuacion:

Afc |NUmerode | concepto Valor sin IVA
procesos (En USD)
2015 13 Adquisicién de repuestos y accesorios 18 314,61

" Fuente: Sub — Proceso Compras Pdblicas: Listado de procesos a través de [nfima Cuantia

Situacién producida porque el Director Financiero y la Analista de Compras Publicas,
autorizdé y realizo, respectivamente, compras por infima cuantia recurrentes, sin
consolidar las necesidades para realizar la adquisicion conforme el plan anual de
contratacion y el presupuesto aprcbado y sin aplicar otros procedimientos de

contratacion, limitando la participacion de proveedores.

Los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 77 numeros 3 y 2
letras a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letras a) y €) de
la Ley Orgéanica del Servicio Publico, 52.1, nimero 2 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Pudblica, 1 de la Resolucién INCOP 062-2012 de la
Casuistica del Uso del Procedimiento de Infima Cuantia; numeros 7.3 Compras
Publicas, 1. Analista de Compras Publicas, Actividades Esenciales 9, del Estatuto
Organico-Funcicnal, de Posicién por Procesos y Manual de Clasificacién y Valoracién

de Puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, que indica:

“... 7.3 Compras Puablicas...1. Analista de Compras Publicas... Actividades
Esenciales Actividades Esenciales... 9.- Revisar los documentos
precontractuales, en coordinacién con las diferentes Direcciones, jefaturas y
otras oficinas y hacer las respectivas observaciones que correspondan para que
todos [os procesos establecidos en la Ley Organica del Sistema de Contratacion
Pubiica y su Reglamento se cumplan bajo sus disposiciones (...)"

Los resultados provisionales fueron comunicados a los referidos servidores en oficios
0003 y 0014-AI-GADMCH-2017 de 16 y 17 de marzo de 2017, respectivamente, sin

obtener respuesta.
Conclusion

Se adquiri6 de manera repetitiva, repuestos y accesorios para los vehiculos de la

entidad por 18 314,61 USD, excediendo el monto maximo permitido para la infima
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