v Uty
L
L0 sefiaiado por los sﬁggv@ores ratifica,, ei comentario de auditoria al indicar que se
encuentra en tramite la contratac ion de seguros para los bienes institucionales.

Conclusidn

Los bienes de larga duracidn excepto los vehiculos y maquinaria, no fueron asegurados
contra siniestros, como robos, incendios, destruccidén, uso indebido y riesgos de
terceros, porque el Alcalde y Director Adminisirative, no dispuse ni realizd,
respectivamente, gestiones para la contratacidn de pélizas de seguro, ocasionando gue
los bienes se encuentren desprotegidos; incumplieron los articulos 22 letra a) de la Ley
Orgénica del Servicio Publico, & del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, y Gontrol de los Bienes y Existencias del Sector Pablico, vigente hasta el ¢
de mayo de 2018, § del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion, Manejo
y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 22 de
noviembre de 2016 v § del Reglamento General para la Administracién, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publice, actual, las Normas de
Control Interno 100-03, "Responsables del control interng” y 406-08, “Identificacion vy
proteccion”.

Recomendacion
Al Director Administrativo

3. Realizara lo contratacion de polizas de seguros para i0s bienes de la entidad a

fin de proteger el patrimonio institucional.

Procesos de contratacién con informacién incompleta

L.os procesos de coniratacién efectuados a través de Subasia Inversa Electrénica,
adjudicados por negociacidn Unica, cuyos expedientes reposan en la Direccidn
Financiera sin informacion de precios de bienas o servicios similares, proformas de otros
proveedores, evidencia de consuitas efectuadas en fuentes como camaras 0 boisas de

productos y ei sistema del portal www. compraspublicas. gob.ec, asi

s //.
ViR
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Estado

Faecha de

Cédigo Objeto del Proceso dei PR, Observacion
Proceso | =

SiE-GADBUH. | Adguisicion de cloro ges y cloro | Finalizada 2015-03-27
CP-L03-015 granulado para Uso en &} sisterma de

agua del cantdn Chambo para ef adc

12015, - )
SIE- Adguisieitn de prendas de proteccion | Finalizeda 2015-10-18 | No se verificd en
GADMCCH- | para  trebajadores del GADM  de fos  expadientes,
018-2018 Chambo, provincia de Chimborazo, | , informacion rela-

corraspondiente al periodo 2015, | cignada con las
L -2 . - condiciones  de
SIE- Adauisicion  de  equipo  informatico | Finalizada 2016-01-31 | ppercade de ios
GADMOHA conforme  provecto y lérminog de | bienes y servicios
020-2015 |referencia aprobados por ef BEDE | similares

|para e provecto “actualizacidn del |

sisterma  catastral multifinalitario  del

grea wuwibanz y de la zona de

plangamigntc 1 del canion Chambe,

provincia de Chimborazo. -
3iE- Adquisicitn  de  eguipo lopografico | Finslizada 218.01-21
CADMCHA. | conforme proysctos v términos de
Dpi-2015 referencia aprobados por el BEDE |

para el proyecto ‘aclualizacion del

sistema  catasiral multifinalitario  del
area urbena y de @ rona de
|pfansamiento 1 del canton Chambe,
provincia dg Chimboraza”.

Hecho ocurrido porque el Alcalde, ex Jefe de Avaluos y Catastros, Jefe de
Ordenamiento Territorial y Director de Planificacidn, Miembros de la Comisién Técnica
no incorporaron la informacidn referida al expediente archivado en la Direccion
Financiera, dificultando el seguimiento y control posterior: incumplieron los articulos 77
nameros 1y 2 letras a), de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, 22
letra a), de la Ley Qrgénica del Servicio Publico, 38 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, las Normas de Control Interns 100-03, ‘Responsables
del control interno” y 405-04, "Documentacion de respaldo y su archivo”.

Con oficios del 048 al 048 y del 077 al 081-0010-8SRE-DPCH-AE-2017 de 7 de junio de
2017, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el
comentario.

El Alcalde, mediante comunicacion de 13 de junic de 2017, en la parte pertinente
informo:

"... En cada proceso que se realiza en ef Gad Municipal de Chambo y conforme
establece la normativa se emiten las correspondientes Resoluciones de inicio de
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Froceso nombrando la comisién para que lleve adelante todo el procesc
precontractual, quienes son responsables de verificar ef cumplimiento de fas
disposiciones legales, en cuanto al proceso SIE-GADMCH-CP-003-2018. .. debho
sefialar que en este caso particular si se realizé el anélisis de fas condicionss de
mercado de acuerdo a cotizacidn realizada, mismas gue reposan en e archivo
de secretaria, pasterior al andlisis de precios vigentes,, "

La Delegada del Alcalde, Titular del drea Requirente y Profesional afin, Miembros de Ia
Comisién Técnica, en oficio 040-81-CADCH-2017 de 13 de junio de 2017, n la parte
pertinente sefalaron:

... En el proceso SIE-GADMCCH-018-2015... si se analizé jas condicionss de
mercado de acuerdo a tres cotizaciones que obluvimos, mismas que reposan en
fos archivos de fa comision. ..,

Dos Miembros de la Comision Técnica del proceso SIE-GADMC HA-020-2015 con oficio
020-CGADCH-08-2017 de 13 de junio de 2017, en la parte pertinente manifestaron’

"... Sise realizé las condiciones de mercado de acuerdo a tres colizaciones que
obtuvimos, mismas que reposan en fos archivos de Ja comision. Posterior al
analisis de precios vigentes en el mercado se procedio a la negociacion unica,, ",

La ex Analista de Compras Publicas, segun comunicacion de 14 de unioc de 2017, en Ia
parte pertinente Indicd:

"... De mi parte lo tomo como un error involuntario, Y como podra observar en log
procesos en mencion én ningun momento hubo interés de direccionar al
proveedor adjudicado, sino debid cumplir con los parametros ¥y requisitos
exigidos por la entidad para resultar adjudicado. ..”

Un Miembro de la Comisidn Técnica, en oficio 057-GADCH-08-2017 de 19 de junio de
2017, posterior a la lectura del borrador del informe manifestd:

ot

. Si se establecid el andlisis respective de acuerdo a fres colizaciones
obtenidas, mismas que reposan en archivos de la comision. "

Los Miembros de la Comisién Técnica del proceso SIE-GADMCHA-G21-2015 con oficio
NN-N2017 de 20 de junic de 2017, posterior a la lectura del borrador del informe,
indicaron:

Avee
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“... Si 56 analizd las condiviones de mercado de acuerdo a informacion oblenida
en ef portal de compras publicas y cotizaciones, considerando las caracteristicas
técnicas y tecnoidgicas requeridas por el GAD.. 7

El Alcalde vy Teécnica de Sistemas, medianie oficios 204-A-GADMCH-2017 y 024-
GALCH-08-2017 de 20 de junio de 2017, posterior a la lectura del borrador del informe,
se refieren en similares términos a lo que manifestaron en comunicaciéon sin nimero y
oficio 020-CADCH-08-2017 de 13 de junio de 2017, respectivamente.

Lo manifestado por los servidores no modifica el comentario de auditoria porque los
documentos que hacen referencia se encontraron archivados en la Secretaria de la
Alcaldia y en poder de los Miembros de las Comisiones Técnicas de las que formaron
parte los referidos servidores.

LConclusion

Cuatro procesos de contratacion adjudicados por negosiacion Unica, CLyos expedientes
reposan en ia Direccidn Financiera, no contaron con informacion de precios de bienes
o servicios similares, proformas de otros proveedores, evidencia de consuitas
efectuadas en fuentes como camaras o bolsas de productos y el sistema del poral
www.compraspublicas qob.ec, situacién ocurrida porgue el Alcalde, ex Jefe de Avallos
y Catastros, Jefe de Ordenamiento Territorial y Director de Planificacion, Miembros de

la Comision Técnica, no incorporaron al expediente la referida informacion, dificultando
el seguimiento y control posterior; incumplieron fos articulos 22 letra a), de ia Ley
Qrganica del Servicio Publice, 36 de la Ley Organica del Sistemsa Nacional de
Contratacidn Publica, las Normas de Control nterno 100-03, ‘Responsables del control
interno” y 408-04, "Documentacién de respaldo y su archive”,

Recomendacidn

Al Alcalde

4. Dispondra a los Miembros que conforman las Comisiones Técnicas, remitir a la
Direccion Financiera fa informacién relacionada con el proceso de adquisicion
de bienes o servicios a adquirirse a fin de mantener expedientes por cada
contratacion en el que constard documentos relevantes de la etapa

precontractual que faciliten su seguimiento, control v evaluacion.
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informacién relevante no publicada en el Portal Compraspiblicas

Los pracesos de contratacién publicados en sf portal WWW compraspublicas gob ec del

Sistema Nacional de Contratacidn Publica noe contaren con informacion rel

evante, como
solicitud de ampliacion de plazo, pliegos, informe de la Comisién Técnica sugiriendo la
declaratoria de desierta, como se detalla a continuacién:

Presupuesto Focha de ! ‘
Codigo Objeto dot Proceso | Reforencial | Resoiusion we | Mormacian

. . otal Adjudicacion e publicada
L = i} ) {(Ea USDY | i N
| SIE.GADCH- Adguisicion de cloro gas y cioro| 835318 | 2015.03-27 |Splicitud de
CP-003-015 | granulado para uso en o sislema de ampliacion de

| agua del cantén Chambo para sl ade plazo
I 2015 _ |
SIE- | Adguisicion de  eguipo  informalico 17 882.00 2016-01-13 Fliegos
CADMCHA- | conforme  proyects vy términos de
020-2015 referencia aprobados por ef BEDE para '

el proyects "actuslizacion del sistema

catastral multifinalitario del 4rea urbana y ‘

da la zona de planeamienio 1 def danlén |

Chambao, provincia de Chimborazo . ‘
SIE- Adquisicion  de  equipo  topografico| 3252000 2016-01-21 | Plegos |
GADMCHA- | sonforme proyectos v lérminos de
021-2015 referencia aprobados por ¢f BEDE para

el proyecte “actualizacién del sistema

catastral mulifinalitario del area urbanay

de la Zona de planeamiento 1 del canten

Chambo, provincia de Chimboraze® .
cpe- Estudios de factibilidad y definitivos para 13 205,00 | 2016-04-28 | Pliegos
GADMCHA- | el mejoramiento de la via Ulpan, Julquis
00Z-20186 ¥ barric 8an Juan del cantdn Chambo,
| provingia de Chimborazo
che. Estudios de factibifidad v definitivos para 754000 | 2016-04-28 | Pliegos, ﬁ(
SADMCHA- | el mejoramiento de la via Terminal [ |
Go1-2018 | Terrastre-Chugllin, 1z cruz del cantén |

! Chambo, provincia de Chimborazo _ !
Sik- | Adquisicién de una mamquinaria pesada | 295 000.00 Uesigrto informe de las
GADMCH- {motoniveladora, capacidad  minima . Comisiones
032-2018 desde 140 hp en adelante, modelo 2018}, ' [ Técnicas
, para el canidn Chambo | ' | sugitiende I
'SIE- Adquisicion  de  varios  materiales, | 16 760,83 Desierto declaratoria |
GADMCH- nerramientas, equipos Mencres para ser de desierta
031-2016 ulilizados en mantenimienios de las

comunidades, barrios v para uso de la .

municipabdad, cantan Chambo provineia

de Chimborazo '
| giE. Adquisicidn de equipos y pzengas de 8 803,81 Desierto
GADMECH. nroteccion personal para i_os_ trabajadores
| no4.2017 Que a causa del cumpizmaenm‘ de sus |
m——— | funciones, estan expuesios g diferentes

| Flesgos .
referee L7
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Hecho generado porque el Director Administrativo v la Analista de Gompras Pdblicas no
dispusc ni publicd, respectivamente, la referida informacion, ocasionando que no se
encuentrg disponible para conocimiento, verificacidn y analisis de usuarios externos;
incumplieron los articulos 77 numero 2 letra a) de 1a Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, 21 y segundo péarrafo de [a Disposicion Transitoria Sexta de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica, 13 de su Reglamento, 1y 2 de
la Resolucion INCOP 0583-2011, S numeros 7 v 25 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
0000072 v [a Norma de Control Interno 408-03, "Contratacion”,

Con oficios 045, 047 y 048-0010-SRE-DPCH-AE-2017 de 7 de junic de 2017, se

comunicaron los resultados provisionales a las personas relacionadas con el
comentario.

El Dirgctor Administrativo, con oficio 107-DA-GADMCH-2017 de 12 de junio de 2017, en
fa parte pertinente indicd:

‘.. la Resolucion administrativa es en base al informe de la comisién técnica
debicfamente sustentada y justificada conforme a fa ley...”.

lL.a Analista de Compras Publicas, en oficio 0170-GADMCH-CP-2017 de 12 de junio de
2017, en la parte pertinente sefiald:;

‘... Al respecto debo manifestar, que estos procesos fueron realizados, antes de
mi gestion por lo que desconozco por qué jos analistas de compras publicas
anteriores hicieron caso omiso a sus actividades.- en cuanto a los procesos
donde se observa que el “informe de la comisidn téonica sugiriendo la
declaratoria de desierta, como informacion no publicada” debo explicar que el
informe de recomendacitn de desiernto elaborado por Ja comisidn técnica
reposan en el proceso de desierfe, motivaciones que constan en las resoluciones
administrativas...”

La ex Analista de Compras Pdblicas, en comunicacion de 14 de junio de 2017, en la
parte pertingnte indicéd:

‘... Dentro dei portal institucional de compras publicas se encuentran publicados
jos pliegos generados mediante el Mdédulo Facilitador de contratacién USHAY. -
si hace referencia a los plegos publicados por el SERCOP en varios cuerpos y
que se debian descargar mediante ef portal de compras pablicas, me permito
informar que no fueron publicados ya que en lag dltimas capacitaciones recibidas
por fa Contraloria General del Estado, SERCOR y por entidades privadas nos
han manifestado que ya no se debe publicar los piisgos publicados por el
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SERCOPR, siendo suficiente publicar los generados mediante ef Modulo
Facilitador de contratacion-USHUAY. ..

Lo sefalado por los servidores no moedifica el comentano de auditoria debido 2 que no
se publicd en el Portal Comprasplblicas los pliegos e informes de las comisiones

téonicas.

Conclusion

Los procesos de contratacion publicados en el portal www compraspublicas qob ec no

contaron con informacién como pliegos e informes de 2 Comisidn Técnica sugiriendo
la declaratonia de desierio, hecho ocasionado porque el Dirgctor Administrativo v la
Analista de Compras Publicas no dispuso ni publicd, respectivamente, la referida
informacion, ocasionando gue no se encuenire disponible para conocimiento,
verificacion y analisis de usuarios externes; incumplieron los ariculos 21 y segundo
parrafo de la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, 13 de su Reglamento, 1y 2 de la Resolucidn INCOP 053-2011, ¢
numeros 7 y 25 de ia Resolucion RE-SERCOR-2016-0000072 v 1a Norma de Control
interna 406-03, "Contratacion’,

Recomendaciones
Al Director Administrativo

5. Dispondra y verificara que la Analista de Compras Publicas, publique en &l portal

www . compraspublicas gob ec los pliegos e informes emitidos por ios Miembros

dge las Comisiones Técnicas referentes 2 los procesos de contratacidn
efectuados por la entidad.

A la Analista de Compras Publicas

8. Publicard en el ponal www.oompraspublicas.gobec la informacion y los

documentos de las fases preparatoria, precontraciual, contractual de [os

procesos efectuados por la entidad,

(_')/:’ i R M%{f’/
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Anticipo no recuperado

Mediante transferencia 430 de 5 de marzo de 2015, se concedio el anticipo de sueido
al Secretario del Concejo Municipal, sin previamente solicitar la garantia para el efecto;
servidor que dejd de prestar sus servicios en la institucion sl 18 de mayo de 2015, sin
recuperar 728,22 USD, ocasionando disminucién de la disponibilidad econémica de la
entidad, hecheo originado porgue el Director Financiero, Jefe de Contabilidad y Tesorera,
no realizaron un adecuado control previo al pago; incumplieron los articulos 255 del
Reglamento General & la Ley Organica del Servicio Publico, 1y 5 del Acuerdo 00054
expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales el 11 de marzo de 2011, publicado
en el Registro Cficial 404 de 15 de marzo de 2011 y la Norma de Control Interno 403-
08, "Control previo al pago”.

Con oficios del 068 al 070 vy 83-0010-SRE-DPCH-AE.2017 de 7 de junio de 2017, se
comunicaron los resultados provisionzles a los servidores relacionados con el
comentaric,

La Jefe de Contabilidad, con oficio 043-DF-GADMCH-2017 de 7 de junio de 2017, en
la parte perinents manifestd:

"... Debo indicar que, si procedi a realizar el Control Previo al Registro, del
anticipo entregado al ex secretario def concejo, verificandose que contenia ef
oficio de solicitud de anticipo de 3 remuneraciones, ef mismo gue ha sido
autorizado por la maxima autoridad, & formulario de soficitud de Anticipo de
Remuneracion Unificada autorizado, de lo cual se procedic a elaborar ef
comprobante de egreso; anticipo que ha sido desconiado. . quedando
pendiente un saldo por recuperar de /8D 728227

La ex Tesorera, con oficic 081-JR-GADMCH-2017 de 7 de junio de 2017, se refirid en
terminos similares al oficio 043-DF-GADMCH-2017 remitide por i3 Jefe de Contabilidad.

Lo sefialado por los servidores no modifica el comentario de auditoria debido a que no

solicitaron la garantia personal por cuanto se mantuvo un saldo del anticipo sin
recuperar.
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Conciusion

Anticipo de sueldo otorgado al Secretario del Congejo Municipal, sin garantia; servidor
que dejé de prestar sus servicios en la institucién el 19 de mayo de 2015, sin recuperar
728,22 USD, ocasionando la disminucién de Iz disponibilidad econdmica de la entidad,
hecho originado porgue el Director Financiero, Jefe de Contabilidad y Tesorera, no
realizaron un adecuado control previo al pago; incumplieron los articulos 255 del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Plblico, 1 y 5 del Acuerdo 00054
expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales el 11 de marzo de 2011 v la Norma
de Control Interno 403-08, “Control previc al pago”.

Recomendacion

Al Director Financiero

7. Solictara previo a la autorizacidn de anticipos, una garantia personal y verificara
que los servidores cesados en funciones ya sea por renuncia o finalizacién de
relacion laboral ne mantengan deudas pendientes con ia entidad.

Bien no presentado en toma fisica

En la acta de verificacion fisica a los bienes de larga duracién de 13 de enero de 2017,
suscrita entre fa Auxiliar de Sistemas, Responsable de Activos Fijos, Electricista y
Asistente Adminisirativo, comisionados para el efecto, se indica aue no se presento una
Computadora portétil marca DELL core, serie CN-OC%F’B#ESO?‘ modelo INSPIRON
N4110, memoria RAM &GB, disco dure 840 GB, DVD Writer, pantalia 14" WIRELESS,
valorada en 852 44 USD, gue estuve a cargoe del Promotor Social, guien no comunicd a
la maxima auloridad ia pérdida del bien ni realizéd la reposicion del misme, lo que
ocasioné la disminucion del patrimonio institucional; &l servidor responsable del bien
incumplié los articulos 77, numerd 2, lefra a) de Ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 3 y 77 del Reglamento General Sustitulivo para el Mangjo vy
Administracién de Bienes del Sector Plblico, actual, las Normas de Control interno 100-
(3, "Responsables del control interno” y 406-07, *Custodia”,

Con oficio 0081-0010-DRE-DPCH-AE-2017 de 7 de junio de 2017, se comunicaron los
resultados provisionaies al custodio del bien, sin oblener respuests.

b}
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