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g Seccidn: Delegacion Provincial de Chimborazo P 5}
g Asunto: Envio informe aprebado
Y

Riobamba,

Doctor

Ivan Rodrige Fazmifio Nufiez

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
Chambo.-

De mi consideracion: ~
|

Adjunte, se servird encontrar paia conocimiento y fings consiguienies, un semplar del

Infferme DR6-DPCH-AE-0031-20t7, del esaman especial a los procesos dq_“\ “é,:

contratacidon de bienes y servicios Incluidos log de consultoria; anticipos de fondos s W

cuentas por cobrar, inversiones financisras, inversionss en bieres de lsrga duracion,
ingresos de gestién, gasios de gestidn y cuentas de amlen dal Gablarna AUtEnoma
Descentralizado Municipal de Chambo; por €l perlado comprendido entre 2f | de enam
de 2014 y el 28 de febrero de 2017, con el propositc de qus las recomandacionss
constanies en & mismo, sean aplicadas de mansra inmsdista v con el caracier de
obligatoria, confarme lo dispone el articule 92 de |g Ley Diganica de la Contralaris
(General del Estado F

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

Mgs I'n.-'lc-'uc_ﬂ_l,'j_l ~+.Ei| L’uf""lE&jO Villalva
- 'D-?re;j-tda.Pruvlr:LmJ de Chimbhorazo
Angxo: 1 Iaforma |
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Ref Informe aprokado el:

Diractor Regional de Chimborazo & g

Riobamba, o

Sefor

Alcalde

Gohierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
Chambo, Chimhcrazo

De mi consideracion:

i.a Contraloria General del Estado, en uso de sus atribucicnes constitucionales y
‘legales, efectud el examen especial a los procesos de contratacion de bienes y
servicios, ncluides l0s de consultoria, anticipos de fondos, cuentas por ccbrar,
inversiones financieras, inversiones en bienses de larga duracién, ingrasos de gestion,
gastos de gestidon y cuentas de orden del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Chambe; por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 vy el
28 de febrerc de 2017

La accién de control se efectud ce acuerdo conlas Normas Ecuatonanas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Cuntraloria General dsl Estado Estas normas
requieran que el examen sea planificado y gjecutado para obtener certeza razonable
de gue la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que ias operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones egales v
reglamentarias vigenies, pofiticas y demas normas aplicables

Detrdo a la naturaiceze de lz acciéa de contrel efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciongs, gue
corstan en el presente informe

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas ce manera inmediata y

can 2| cardcter de oolipatorio

Atentamente,
Dios, Pqtr'lal(y Liberiad
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Mgs Ménjeadel P..i'.lal Vallgje Villalva
Delégada Frovincial de Chimborazo



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

kil examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo, se
efectud de conformidad a la orden de trabajo 0010-DR8-DPCH-AE-2017 de 27 de marzo
de 2017, y en cumplimiento al Plan QOperativo de Control del afio 2017 de la Delegacion
Provincial de Chimborazo.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y regiamentarias vy
demas normas aplicables.

- Establecer la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y
financieras ejecutadas por la entidad, en el periodo examinado.

- Verificar el cumplimiento de los procesos precontractual, contractual v giecucion
de contratos adquisiciones de bienes y servicios.

Alcance del examen

El examen especial, cubrid el analisis a los procesos de contratacién de bienes ¥y
servicios, incluidos los de consultoria; anticipos de fondos, cuentas por cobrar,
inversiones financieras, inversiones en bienes de larga duracion, ingresos de gestion,
gastos de gestion y cuentas de orden, por el periodo comprendide entre el 1 de enero
de 2014 y el 28 de febrerg de 2017.

Base legal

EFGAD Municipal de Chambo, fue creado mediante Ley 84, promulgada por ¢l Congreso
Nacional, publicada en el Registre Oficial 896 de 18 de marzo de 1888, el Concejo
Municipal de Chambo, el 17 de noviembre de 2010 mediante sesiones ordinarias de 4 v
12 de mayo de 2017, expidid la Resolucién Administrativa 134-2010, cambiando la
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denominacion de Municipio del Cantén Chambo a Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chambo.

Estructura organica

El articulo 8 del Estatuto Organico-Funcional, de Posicién por Procesos v Manual de
Clasificacion y Valoracién de pusstes de!l Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chambo, establece la siguiente estructura organica;

I oz |

e ALCALDE }— o PATRONATO
| — _
——— REGETRA GI L4 PROPERSD

= -~ | COMCEIDS CANTONSLES ‘

COREL OF CallDad D
I l;‘E|;u|_‘ ]

DESARRO

‘ SUDITORLA MTEANA

i_ ASESOR JURIDICO ‘

HINEZ | SECHEY AR OF CD%CE}CJ

[

\‘ RELACIOUES BUBLE AS I COTURMENTACHN ¥ ARTHVG

| | [ omeccownE coee. |

| ORECCUOH GE GESTION | DRECOION [ GESTION | BERAESTRUCTURA FIBLA | | DRECLION BE PLAHECACI
ADMISTRATNVA FRIGHEERS | EQUPAMIENTO v ORDENAMENTS TERRITORL,
‘ | ! LARTEHIHEHTE
| | =1 = |
o ‘ == N 1‘|[ - = l
- TALEIFTD Rulting CONTABILIDAD — V1AL 0 BB & | ‘ AVALIIOS ¥ CATASTROS i
L I !
N STRUEC TS 1 3
SERATHIE GERERLLES ‘ | TESORERIA [ |l MFRAESTRUCTHRS | LoMIGRRL T_
ol ] EEe——
Ll SISTEMAS ‘ BODEGA v ACTNVOS FUOS L || FISCALZAC IR J UESARROLLG ECOROMCS |
| | LOCAL !
] | [ HoENE aHBEWTAL v ‘ | }_
il COMPRAS PUBLICAS RENTAS = ) 3 4
o IBLIC ‘ ENT r ‘ RESBUGS $BLODE GROEHARHENTO TERRT QAL
1 [ TRANSTG, TRENSPORTE | |
- ASISTENCIA SDCIA [ { A TaBLE v .
& : e L Al?éJif;liiP%L?,;Ez}{} TERALSTRE, SEGUAKAR ViaL [
: J — W MATRICUL AL
= SEGURDAD v SaLliD | GESTION SRHERTAL, ||
p " GESTIOH DE RESCOS
CUBalAL | S im o a
SEGURIGED CUBSDAHA |

| [OhEAD Of CEgARROLLD 7 ‘

| ACCIDH SOCIAL

Objetivos de la entidad

El articulo 4 Objetivos Estratégicos, del Estatuto Organico-Funcional. de Posicién nor
Procesos y Manual de Clasificacién y Valoracian de puestos del Gobierno Auténoma
Descentralizado Municipal de Chambo, establece los siguientes objetivos estratégicos:
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Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion
de los infereses locales.

Planificar e impulsar el desarrolfo fisico del Cantén v de sus éreas urbanas
¥ rurales.

Acrrecentar el espiritu de integracién de todos los actores sociales y

economicos, el civismo y la confraternidad de la poblacion para lograr el
creciente progreso del Cantén

Coordinar con otras entidades, el desarrollo y mejoramiento de la culturs, la

educacion, la asistencia social, turismo, medio ambiente y seguridad
ciudadana.

Capacitar al Talento Humano en el conocimiento de organizacion interma
institucional, su normatividad y funcionalidad, orientado al mejorarmiento de
Ios servicios y la atencion ciudadana prevista en la gestion municipal

Mejorar y ampliar la cobertura de los servicios bésicos...”

Monto de recursos examinados

Fara el desarrollo de sus actividades, en el periodo sujeto a examen, la entidad conto
con recursos financieros provenientes de transferencias del Gobierno Central v de
autogestion, de los cuales fueron objeto de andlisis, asi;

Ado Rubro Analizado

(En USD} |

Del 2014-01-01 al 2017-02-28 Anticipos de fondos 1326338 |

Del 2016-01-01 &l 2017-02-28 | Inversiones en bienes de 518 104,96

farga duracion

Del 2616-07-01 ol 2017-02-28 Ingresos de gestidn 3906 159,03

Del 2014-01-01 al 2017-02-28 Gastos de gestion 375123963

el 2014-01-01 af 2017.02-28 Procesos de contratacién 487 172,32

Suma: 8 475 938,42

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULOHI
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

De la evaluacion al cumplimientt de las recomendaciones formuladas en los informes
DRE-DPCH-AEQ019-2014 v DRB-DPCH-GADMCH-AI-0060-2016 aprobados el 4 de
junio de 2014 vy 23 de junio de 2016, remitidos a la entidad con oficios 0748 DR&G-DPCH
y (842 DRB-DPCH-Al de 12 de junio de 2014 y 14 de diciembre de 2018,
respectivamente, se determind gue dos recomengaciones relacionadas con la presente
accion de control no se cumplieron, en consecueancia persisien las deficiencias, situacion
ariginada debido a gue los servidores a quienes estuvieron dirigidas, no aplicaron ias
medidas correctivas, inobservando los articulos 77 numeros 1 letra ¢} y 2 letra g} y 92

de la Ley Organica de la Contralorla General del Estado. Las recomendacionss
incumplidas son:

Informe DRE-DPCH-AE-D019-2014

“... Compras de equipos informéticos y mobiliario, por infima cuantia
Al Proveedor
4, Efsctuard las adguisicionas de equipos informaticos y mobiliario, de manera

planificada y acogiéndose a los procesos dinamicos de contratacidn previsios en
el Sistema Nacional de Contratacion FPublica. .

Situacidn actual

En el pericdo examinado se realizaron adguisiciones de bienes a través de procesos de
contratacion de infima cuantia sin cbservar que el monto superd ¢! vaior establecido
para esta modalidad.

(nforme DRE-DPCH-GADMCH-AL-D080-2018

“ .. Bienes embodegados subutilizados

Al Alcatde

5. Dispondra al Director Financiero que, en forma conjunta con la responsable
de Activos Fijos, realicen un levantariento de los bienes que se encuentran en
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las instalaciones de la ex EP EMAISA y luego verificaran su estado,
posteriormente informaran a la méaxima autoridad del GAD, a fin de que se

adopten las acciones pertinentes respecto a su conservacion, seguridad, manejo
y controt %

Situacidon actual

Los bienes de la Empresa Publica Municipal Agro Industrial Sefiora del Agro del Canton
Chambo, disuelta mediante Ordenanza sancionada por el Alcalde el 13 de agosto de
2012, se mantienen en las instalaciones de la ex empresa; ademas los bienes que
perienecen a i0s centros infantiles cerrados, fueron almacenados en las bodegas del
Coliseo, Bruji Shopping y San Juan, sin que a la fecha de corte de nuestra accién de

control el Alcalde haya dispuesto que se adopten las acciones pertinentes respecto a su
conservacion, seguridad, manejo y control.

Con oficios 087, 068, 075 y 076-0010-SR6-DPCH-AE-2017 de 7 de junio de 2017, se
comunicaron los resultados provisionales a las personas relacionadas con el
comentario.

El Alcalde, con oficio 204-A-GADMCH-2017 de 20 de junic de 2017, posterior a la lectura
del borrador del informe, en la parte pertinente sefialéd:

“... Debo indicar que con oficio No. 218-DF-GADMCH-2015 de fecha 9 de
diciembre de 2015, se ha solicitado ef criterio juridico, respecto a si se puede
rematar fos bienes de la EX EMAISA, yva que del infonme de la comision
designada para la Inspeceién Previa, se desprende que existen maquinarias y
equipes, maobiliaric y accesorios que se encuentran subutifizados oocupando
espacio y deleriorandose, criteric que se solicita en razdn gue dichos bienes
fueron adquirides a traveés de convenios y para fines espscificos...”.

.o manifestado por & servidor no modifica el comentario de auditoria en razdn de que
no dispuse al Director Financigro, adopte acciones pertinentes respectc a su

conservacion, seguridad, manejo y control de los bienes.
Conclusidn

Dos recomendaciones reveladas en los informes DRE-DPCH-AEQD19-2014 v DIRS-
DPCH-GADMCH-AI-0080-2018, aprobados ¢l 4 de junio de 2014 v 23 de junio de 20186,
remitidos a la entidad con oficios 0748 DRE-DPCH y 0842 DRG-DPCH-Al de 12 de junio
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de 2014 y 14 de diciembre de 2018, respectivamente, no se cumplieron, persistiendo
las deficiencias, situacion originada debio a que los servidores a guienes estuvieron
dirigidas no aplicaron las medidas correctivas, inobservaron el articulo 82 de la Ley
Qrgénica de la Contraloria General del Estado,

Recomendacion

Al Aicalde

1. Cumplird y dispondrd a los servidores relacionados, aplicar fas recomendaciones
emitidas por las Unidades de Auditoria Interma del Goblerno Autdénomo
Descentralizade Municipal de Chambo y Auditoria Externa de la Contraloria
General del Estado, de lo cual dejaré constancia por escrito.

Saldo por anticipos a servidores pablicos no depurado

En los afios 2014, 2015 y 2018, se mantuvo registrado en Cuentas por Cobrar Afios
Americres, anticipos otorgados a los ex Concejales por fideicomiso consultoria Praguas,
por 22 536,32 USD, situacidn ocasionada porque los Directores Financieros no dispusieron
& la Contadora realizar la reclasificacion a la cuenta anticipos a servidores pUblicos,
manteniendo saldos no depurados; incumplieron los articulos 77 nimero 3 letras a), b}y
d} de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 340 parrafo segundo “Deberes
y atribuciones de la méaxima autoridad financiera”; 344 "Recaudacion y pago” 350
“‘Coactiva’, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
& inobservaren las Normas del Control Intermno 100-03, "Responsables del controf interno”
y 405-10, “Analisis y confirmacion de saldos”.

Con oficios del 068 al 070-0010-SR8-DPCH-AE-2017 de 7 de junio de 2017, se
comunicaron 108 resultados provigionales a los servidores relacionados con el
comentario,

£l Director Financiero y Tesorerc, mediarnte oficio 138-DF.GADMCH-2017 de 12 de
junio de 2017, en la parte pertinente manifestaron:

“...Hasta donde tenemos conocimiento corresponden a un débito bancario por
desistimiento de contrato MIDUVI-Municipio de Chambo, confrato que ha sido
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suscritc e 8 de septiembre de 2003 entre el Municipic y el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, para ejecutar la competencia de Asistencia
Tecnica a municipios y mejorar la gestidn de servicios de agua potable y
saneamiento del programa PRAGUAS, de lo cual hasta la presente fecha no se
ha recibido la correspondiente resolucion de la Contraloria donde se disponga la
amisitn de los titulos de crédito para su recuperacion...”.

&1 Director Financiere, con oficio 138-DF-GADMCH-2017 de 19 de junio de 2017, en la
parie pertinente indicé:

“...Se proceditc a nolificar a los involucrados entregando copias de la
recomendacion; sin embarge, no se ha podido emitir el correspondiente Titulo de
Crédito y la recuperacion via coachiva toda vez que no se ha recibido de parte de
la Contraloria la correspondiente Resolucidn donde disponga la emision de los
Titulos de Credito, es decir, no se cuenta con la base legal para poder emitir en
conformidad con lo que determina el Arl. 149 del Codigo Tributario, toda ver gue
no se trata de un fribulo,..”.

Lo sefalado por 1os servidores no modifica el comentario por que no se evidencid

acciones oportunas de cobro para ia recuperacion de las cuentas por cobrar afios
anteriores,

Conclusion

L.os Directores Financieros, no dispusieron a la Centadora realizar la reclasificacién de
Cusntas por Cobrar Afios Anteriores a la Cuenta Anticipos a Servidores Publicos,
mantsniendo saldos no depurados, 10s mismos gus se arasiran desde afos anteriores
y reflejan en los afos 2014, 2015 y 2016 | incumplieron los articulos 340 parrafo segundo
*Deberas v atribuciones de la maxima autoridad financiera”; 344 "Recaudacion y pago”,
350 “Coactiva”; del Cédige Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién e inobservaron las Normas de Control Iinterne 100-03, "Responsables
del cantrol interno” y 405-10, "Analisis y confirmacién de saldos”.

Recomendacion

Al Director Financiero

2. Dispondra al Jefe de Contabilidad y Tesorero, reatizar el analisis y depuracion

de cuentas por cobrar afios anteriores en forma periddica y procederan a
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recuperar los anticipos a servidores publicos que se mantuvo durante varios
anos sin resolver,

Bienes no asegurados

Los bienes de larga duracién excepto los vehiculos y maguinaria, no fueron asegurados
contra siniestros, como robos, incendios, destruccién, use indsbido v riesgos de
terceros, situacion producida porque el Alcalde y Director Administrativo, en sus
respectivos periodos de gestién, no dispusc ni realiz6, en su orden, gestiones para ia
contratacidon de pélizas de seguro, ocasionando que los bienes se encuentren
desprotegidos contra riesgos; incumplieron los articulos 77 nUmeros 1 y 2 letras a) de ia
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Pablico, & del Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, y Controt
de l0s Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 9 de mayo de 2016, 5
del Reglamento General para la Administracidn, Utilizacién, Mangjo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Publico, vigente hasta el 22 de noviembre de 2016 y 5
del Reglamento General parz ia Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los
Bienes y Existencias del Sector Pablico, actual, las Normas de Control Interno 100-03,
"Responsables del control interno” y 406-08, "ldentificacién y proteccién”.

Con oficios 045 y 046-0010-8R6-DIPCH-AE-2017 de 7 de junio de 2017, se comunicaron
Ios resultados provisionales, a las personas relacionadas con el comentario,

El Director Administrativo, con oficio 107-DA-GADMCH-2017 de 12 de junio de 201 7. en
la parte pertinente indicé:

“... Debo comunicar que al momento ya se encuentra en proceso de contratacion
de sequros para los bienes institucionales. . ”

El Alcalde, mediante oficio 204-A-GADMGH-2017 da 20 de junio de 2017, posterior a
la lectura del borrador del informe, en la parte pertinente manifestsd:

“... Se Inicio el procesc de contratacién de las polizas de seguros para los bienes
inmuebles institucionales, mediante Oficio N° 1 06-A-DA-GADMCH-2017 cor
fecha Chambo, 08 de junio del 2017..."
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