Base legal

Mediante Ley 84, promulgada por el Congreso Nacional del Estade, publicada en el
Registro Oficial 896 de 18 de marzo de 1988, se cred el Municipio del Cantdn
Chambo. El 17 de noviembre de 2010, el Concejo Municpal de Chambo, expadd la
Resolucidn Administrativa 134-2010, cambiando la denominacidn de Municipio del
Cantén Chambo a Gobserno Autdnomo Descentralizado Municipal de Chambo.

El 20 de mayo de 2011, el Alcalde del Municipic de Chambo, sancicnd la Ordenanza
mediante la cual denomind como Gobiemno Auténomo Descenlralizade Municipal de
Chambo, aprobado en sesiones ordinarias de 4 y 12 de mayoe de 2011

Estructura orgénica

E! Estatuto Organico- Funcional, de Posicion por Procesos y Manual de Clasificacién y
Valoracidn de Puestos. aprobado mediante Resolucion Administrativa 025 A-AMCH-
2074 de 5 de junic de 2014, en los numeros del 1 al 4, establece ia sigumente
estruciura organica:

1. Procesos Gobernantes
« Direccién Estratégica: Concejo Municipal
« Gestion Estratégica Municipal: Alcaldia

2. Procesos Agregadores de Valor
s Dwrecciddn de Obras Publicas
» Panificacidn y Ordenameents Temitonal
* Ordenamento Temtonal
* Avalios y Calastros
« Desarolio Economico Social
« Comisaria Municipal

3. Procesos Asesores
« Sindicatura
« Comité de Calidad de Servicio y el Desarrollo

4. Procesos Habilitantes de Apoyo

Secretaria General

Documentacidn y Archivo

Junia de Protecc:dn de Derechos del Cantdn
Registro de |la Propiedad Municipal de Chambo
Reilacicnes Publicas

Direccidn Admunistrativa y del Talento Humano
= Servicios Generales

s Sistamas

® & ® @ & @

gk T2




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motive del examen

El examen espacial al Goblemo Autdnome Descentralizado Municipal de Chambo, se
efectuo de conformidad a la orden de trabajo 25049-2-2015 de 17 de abril de 2015
con cargo al pian anual de control del afic 2015 de la Unidad de Auditoria Interna.

Objetivos del examen

Genoralos

Determinar & cumplimiento de las disposiciones legales. regiamentarias y demas
normas aphcables

- Establecer !a propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones adminisirativas
y financieras relacionadas a la utilizacién, manlenimiento y conlrol de vehiculos v
magquinaria, en &l pericde axaminado

Especificos

Determinar s los vehiculos y magquinarias han side utilizados de manera
planificada para el cumplimiento de las actividades institucionales.

« Establecer si &l mantenimiento de los vehiculos y maquinarias municpales e
efectuaron de manara oporiuna

Alcance del examen

Examen especial a la utilizacion, mantenimiento y control de vehiculos y maquinarias,
del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Chambo, por el periodo
cemprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de marzo de 2015



Compras Piblicas
Segundad y Salud Ocupacional

5. Direccion Financiera

Contabilidad
Tributacién
Tesoreria
Recaudacidn
Rantas
Bodega

Objetivos de la entidad

E! Estatute Orgénico- Funcional, de Posicién por Procesos y Manual de Clasificacidn y
Valoracion de Puestos, en el articulo 4, g8 establecen los objelives esiralégicos. enire

ofros los siguientes

*.. 1. Procurar ¢l bienestar de la colectividad y conlnibuir al fomento y proteccion
de los interoses locales - 2. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del Canldn y de
sus dreas urbanas y rurales - 3 Acrecentar & espiniu de infegracion de todos los
actores y econdmicas, @l civismo y la confraternided de la poblacidn para lograr el
creciente progreso del Cantdn. - 4. Coordinar con ofras entidades, el desarrolio y
mejaramianio de la cultura, la educecidn, la asfslencia social furismo, medio

amblente y seguridad ciudadana.. ",

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados por auditoria, asciende a

ANOS

2014
2015

SUMAN:

Fuente: Balance de Comprobacan
* Dal 1 o onpto Bl 31 oo mBtEs

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1

VALOR
{En USD)

472 238.00
422 108 22"

894 347 22



CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

No se emitieron formularios para el control de los vehiculos y maguinarias

Los Directores de Obras Publicas, encargades del contrel de los vehiculos vy
magunanas de propsecad mumcipal, en sus penodos do geshon, mantuvieron
plandicaciones semanales de la movilizacion de los aulomotores, sm embargo. & pesar
de gue ewstieron cambios en los cilados documentes, no efecluaron las
modificacionas respeclivas, ni solicitaron la emision de formularios para el registro
dano de las actividades realizadas por cada unidad. ocasionando gue no exisla
contro!l & mmformacibn respectdo & movilizaciones en dias y horas laborabies,
novéedades & incidenles, entra olfos

Siduacion onginada porque los referidos servidores por falta de previsidn, no solicitaron
a la macoma autoridad la emisién y provision de formulanos preimpresos ¥
prenumerados que se detallan a continuacidn:

1. Orden de movilzacion (para dias laborables)
2. Parnes de novedades y accidentes
3. Libro de novedades

Los Dweciores de QObras Publcas. en sus periodos de gestion. ncumpheron los
articulos 83 nomero 1 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador. 22 letra g). de la
Ley Organica del Servicio Publico, 77 nimero 2 letra a), de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 7 del Reglamento para el Control de los Vehlculos del
Secior Pubiico y de las Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos
Pubhcos. 5 y 6 del Reglamento de Administracidn, Utilkzacién, Mantenimiento,
Movilizacion, Control y Determinacion de responsabiidades para el uso de vehiculos
de [a |. Municipalidad del Cantdn Chambo. gue en las paries pertinentes sefialan

.. Art. 5- ADMINISTRACION DE VEHICULOS.- La administracién de los
vohicuios de propledad de la | Municipalidad del Cantén Chambo, estard a cargo
del Director de OOPP Municipales a excepcidn de los vehiculos vitara color verde y
ving. Que serdn de responsabilidad del Secrelaro de Concejo - Art.6.- REGISTRO



Y ESTADISTICA.- E! encargado de la administracién de los vehiculos, para fines
de conirol v mantenimiento, debera llevar los siguientes formulanos de registro:

a) Inventario de vehiculos, accesonios y heramientas.- b) Confrol de
manfenimiento.- ¢} Orden de movilizacidn. d) Informe diano de moviizacion de
cada vehiculo. @) Parne de novedades y accidentes. f) Control de fubricantes,
combustibles y repuastos Orden de provision de combustibles y lubricantas gl
Registro de enlrada y salida de los vehiculos de los pargueaderos municipales
autorizados. i} Libro de novedades; v j) Acta de entrega recepcién de vehiculos...”

E inocbservaron las Momas de Control Interno 100-01, “Control interno®, 100-03,
“Responsables del control intermo”™ v 405-07, "*Formularios v documentos®.

Los resultadosz provisionales fueron comunicados a los Directores de Obras Puoblicas,
en oficios 002 y 005- AI-GADMCH-2015 de 5 de junio de 2015,

Posterior a la lectura del borrador de informe, & ax Director de Obras Publicas,
encargado, en comunicacion de 24 de junio de 2015, manifestd

4

Como &5 de su conocimiento, 8 mi me encargaron 1a Direccidn de Obras
Publicas desde Enero 20/2014 hasta Mayo 14/2014, por renuncia del Direclor
anterior Ing...- En Mayo 14/2014 entra de Direclor de Obras Publicas ..
funcionario nombrado por ¢ Sr. Alcalde. . .- En estos tres meses continué con
fos trabajos emprendido por el Director de Obras Publicas anterior v a la vez
segui Fiscalizando las Obras en construccidn, ademds que debia elaborar
Froyectos.- Como usted podrd darse cuenla, &f lrabajo y actividades que tenfa
que realizar coma Director y Fiscalizador &l mismo tiempo, es muy amplio y
arduo, por lo que no avanzaba el empo para ofras actividades {control dal
parque awlomolor).. - 8 se confecciond ef formulano de reporte diario de
irabajo del parque aulomolor, donde justifice cada una de las horas de lrabajo
que realizaba cada vehiculo, las partes de novedadas y en caso de accidente
tamibven s anofa... .- Las drdenes de provision da combushibles son las nofas
de crédito de ls estacidn de servicic Chambe, que son docurméntos pre
numarados que demuesira que vehiculo con que choler, en qué fecha y cuanta
combushible - E! Contrel de vigencia de malricula vehicular y dal Seguro
Oblgatoria de accidentes de transito SOAT, Se lo hace toedos los afos cuanda
toca malricular - Las partes de novedades y accidenies as io mismo que &l iibro
age novedades, esto lo flevan los chofares en el formulario da reporta de diano
de trabajo.- El registro de entrada y da salida de vehlculos, sé lo hace cuando
¢ liene un patio sumamente amplio gue permita el estacionamiento de las
umdades y si exislen guardias de sequridad policias municipales., en nuestro
caso no se lo puede aplicar por las razones anoladas... ”

Lo expuesto por el servidor, no modifica el comentano de auddtoria, por cuanto el
formularico de reporte diario no fue avalizado por dicho funcionario, m se considerd
para &l control de combustible



Conclusién

Los Direclores de Obras Publicas, en sus periodos de gestidn, responsables del
conirol de la utilizacion de los vehiculos y maquinarias de la entidad. mantuvigron
planificaciones semanales de la moviizacidn de los automotores, sin embargo, & pesar
de gue existieron cambios en los cilados documentos. no efectuaron las
modificaciones respectvas y por falta de previsidn no solicitaron a la mixima autondad
la emugion y dolacion de formulancs prempresos y prenumorados do ordenes de
moviizacion (para dias laborables), paries de novedades y accdentes y hbro de
novedades. ocasionando que no exsta conlrol e nformacidn respecio a
movilizaciones en dias y horas laborables. novedades e inc:dentes, entre olros

Recomoendacion
A Director de Obras Pablicas

1. Solicitara la emisién y provision de formularics preimpresos y prenumerados, para:
movilizaciones, novedades y accidentes, a fin de mantener un adecuado control de
las actividades realizadas y hechos ocasionados.

Inexistencia de control sobre el uso de los vehiculos y maquinarias

E! Director de Obras Plblicas. encargado de la administracién de los vehiculos y
maguinatias municipales, por lalta de prevision no wigld que en los regisiros
contenidos en los formularios: Reportes Diarios de Trabajo de cada vehiculo, consten
datos necesarios para realizar el correspondiente control como. hora de salida, hora
de regreso. nombre del conductor y actividades cumphdas en ios diferentes seclores
del canlén Chambo, ademais, no se encuentran legalizados el 90% de los formulanos,
ocasionando que los vehiculos y magumarias gue se distribuyen en forma diana, no
reporten los trabajos efectuados y los conduclores registren las movilizaciones en los
fermulanos antes sefalados sin la legalizacion correspondiente. a fin de garantizar que
lps cllados blenes eslén destinados para el uso oficial,

El referide servidor. incumplié los articulos B3 nimero 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 22 letra a), de la Ley Qrganica del Servicio PUblico, 77 nimero
< letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 11 del Reglamento



<

para e! Control de los Vehiculos del Sector Plblico y de las Entidades de Derecho
Privado que disponen de Recursos Publicos. 5 del Reglamento de Administracion,
Utifizacién, Mantenimiente, Movilizacidn, Contral vy  Determinacidn  de
responsabiidades para el uso de vehiculos de la |. Mumicipalidad del Cantén Chambo,
gue en |a parte périnente sefala:

‘.. Art. 5- ADMINISTRACION DE VEHICULOS.- La administracion de los
vehicuwlos de propledad de la | Municipalidad del Canlon Chambo, estard a cargo
del Director de OOPP Municipales a excepcion de los vehlculfos vitara color verde v
vino. Que serdn de responsabilidad del Secrelario de Concejo...”

E inobservd las Normas de Control Inlemo 100-01, “Control interno”. 100-03,
‘Responsables del control inferna” y 405-08, “Control de vehiculos oficiales”

Los resuliados provisionales fueron comunicados al Director de Qbras Plblicas, en
oficio 002 Al-GADMCH-2015 de 5§ de junio de 2015, sin obtener respuesta

Conclusion

El Dwector de Qbras Publicas, por falla de previsién no vigild que en los registros
contenidos en los formulanos: Reportes Diarios de Trabajo de cada vehiculo, consten
datos necesarios para realizar ¢l comresponciente control como: hera de salida, hora
de regreso, nombre del conductor y actividades cumplidas en los diferentes sectores
del canion Chambo, acemas, no se encuentran legalzados el 50% de los formulanos,
ocasionando que los vehiculos y maguinarias que se distribuyen en forma diaria no
reporten los trabajos efectuados. que los conductores registren las movilizaciones en
los farmularics antes sedalados sin la legalizacidn correspondiente, a fin de garantizar
gue los citados bienes estén destinades para el uso ofical

Recomendacion

Al Director de Obras Pablicas

2. Controlard medante la legalizacion de los formularics “Reportes Dianos de
Trabajo" que se reporte informacion adicional sobre las horas de salida y regreso,
nombre del conductor y trabajos ejecutados por los vehiculos y maquinanas
municipales



Ausencla de control en el abastecimiento de combustible

El Director de Obras Publicas, responsable de la admnistracion de los vehiculos y
maquinanas de propedad municipal, por falta de aplicacién de procedimentos de
conirgl, no solicitd la amisidn m dispuso la ulilizacidn de formulanos para la provision
de combustibles en los vehiculos y maquinarias, que permitan registrar la soliciud de
los conductores u cperadores y la correspondente autorizacion, Los abastecimientos
los realzaron directamente los conductores en la Estacidn de Servicio Chambo,
regisirands la adgusicion mediante Notas de Crédito del local comercial, las mismas
gue mensualmente fueron enviadas al Director de Obras Publicas, para el control y
pago respectivo, sin contar con un documento institucional que e permia verificar su
conformidad, ocasionando que se desconozca el consumo diand por vehiculo de
farma oportuna para mantener el control comrespondiente del gasto generado.

Ademas, calculd el consumo de combustible, sobre el kiomelraje registrado en las
Notas de Credito de la Estacién de Servicio Chambo. sin utilizar el formularsd "Reporte
Diario de Trabaje™ u otro similar gue permita su conclliacion

El referide servidor incumplid los articulos B3 nimero 1 de la Constitucidn de la
Replblica del Ecuador, 22 letra a), de la Ley Orgénica del Servicio Publico, 77 nimero
2 ietra 2), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. 7 del Reglamento
para el Conlrol de los Vehiculos del Sector Publico y de las Enfidades de Derecho
Privado que disponen de Recursos Piblicos, 14 del Reglamento de Administracion,
Utilizacion,  Mantemimiento,  Movilizacién, Control y  Determinacién  de
responsabllidades para el uso de vehiculos de la | Municipalidad del Cantén Chambo
gue en la parie pertinente sefala:

. Art. 14- ABASTECIMIENTO DE ACCESORIOS, REPUESTOS,
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES.- £l abaslecimionio de accesonos. ropuesios,
combushibles y lubrcantes comresponderd a! Departamento de Obras Publicas e
eslablecera un conlrol de consumo de combustibie con referencia hocha al
rendimiento de kilomelro por galdn, de ecuerdo a cada lipo de vehiculo para fines
de abastecimiento se uliizard el formulario “Orden de provisidn de GCCRSONDS,
repuestos, combustibles, y lubricantes”, el mismo gque serd entregado a los
encargados de la provision .- La solicitud y el cambio de aceie, liguido de franos, y
olros lubricanies y fitros, serdan responsabididad del chofer para lo cual solicltard lo
necesany al Admmisirador de vehiculos. ..~



E Inobservd las MNermas de Control interno 100-01, "Contral interng”, 100-03,
‘Responsables del control intemo” y 405-07. "Formuianios y documentos”

Los resultados provisionales fueron comunicados al Direclor de Obras Publicas en
cficlo 002-Al-GADMCH-2015 de 5 de junio de 2015, sin obtener respuesta,

Conclusidn

E! abastecimiento de combustible para los vehicules y maguinarias de propledad
Mumcipal se realizd drectamente por parte de los conductores en la Eslacdn de
Servicio Chambo, regisirando la adquisicion mediante Notas de Crédio del local
comercial, las mismas gue mansuaimente han sido enviadas al Director de Cbras
Piblicas, para su control y pago del consumo de combustible, sin conlar con un
documento institucional que permita su conciiacidn, hecho producido por la falta de
aplcacion de procedimientos de control por parte del Director de Obras Publicas,
gulén no solicitd la emision, nl dispuso la utilizacién de formulanos para este efecio
ocasionando gue se desconozca el consumo diano por vehiculo en forma oporiuna
para mantener ¢l control permanente del correspondiente gasto generado

Recomendacian
Al Director de Obras Publicas
3. Disefiara formulanos para el control del abastecmiento de combustibie, pondra en

consideracién del Alcalde, para iego de su aprebacion implantar su utikzacidn en
ta Mumicipaldad

C 3 fid |'|l. = 4
Wﬂm% Vailejo Villacis
AHIHlnr General Interno
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
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Anexo 1

MNémina de servidores relacionados con ai examen

| S\ Periodo de actuacién |
‘Nombres Ilid Ca ~ :
gkt i Desde Hasta
lvan Rodrigo Pazmifo Nufez Alcaide 2014-05-15 Continda®
Jorge Eudoro Romero Oviedo Alcalde 2009-08-03 | 2014-05-14 |
|Victor Xavier Vallejo Rogriguez | Diccior e Obas 2014-05-15 | Continia’
== Fiscalizador 2014-05-15 | Continua®|
 Pibiicas, I .iﬂ‘mhm | qu-us-u:
ica Documentacion :
| Feseat 2014-06-01 | 2014.07-15)
| Luz Elna Fiallos Bayas 4 : : —
| deta e Totmo 2014-07-16 | Continia®
i o  Humano, encargada o _ il
Jefe de Talento
José Luss Guaman Rios i 2013-11-11 | 2014-05-01)
| |
| sete da Talento 1997-01-13 | 2013-10-31
Hugo Demetrio Alvarez ado | - —
- o Hisang 2014-05-15 | 2014-07-15
Angel Roberto Rivera Rodriguez | Procurador Singico 2014-05-15 Continda*
Jaime Patricio Ingavélez Yanez | Procurader Sindico 2013-01-03 | 2014-05-14
Edgar Fumundu Majl Padilla Procurador Sindico 2012-05-22 | 2012-12-18
Luls Hﬁﬂﬂﬂﬂ Miranda Chavez Procurador Sindico 2012-03-12 2012- II:IE-'_IE
Jur:gu Lenin Gavildnez Obregén | Procurador Sindico 2009-08-05 | 2012-02-27
Llnu Humburl.u Movilio Chiribaga | Director Financiero 2014-05-15 Continua®
Carmelina Marged Dengso ' Directora Financiera 2010-04-08 | IEH-{:_I;;H
(Guevara Jefe de Contabilidad | 2014-06-04 |  Continua® |
! . Jefe de Contabilidad 2010-08-07 | 2014-05-31
TINIIN OB JOR0N SOyt Liopae Contadora 2014-06-04 | Continia’|
Mirelia Pacla Moncayo Oz Tesorera Mumicipal | 2014-05-15 Continga” |
Deys: Ana Tapia Guevara Tesorero Municipal | 2012-12-05 2014-05-04 |
T Tesorero Municipal 2005-03-17 2012-11-30
Miguel Angel Sols Barragan | Analista de Tributacién | 2012-12-06 | Contina™
" Guardsimatén ' ' o
Deys: Margoth Zabala Mendoza encargada [:mu-m-'lz ' Emﬂrm\'_
1 - - |
isabe! Manana Escobar Rvera | G‘“"! i —_— 2014-07-08 | 2014-10-01 l
José Wison Bonfaz Ramos | Guardaimacen 1990-01-02 | 2014-07-07
Mercedes Marina Pilatufia Chulli | FI Imgspunuabla de Activos | 2014-00-18 Continda" |
- } : -
| | o £
Siikis dart Kdanas Aixcuads iwummm 20140512 | 2014-06-01
= Inspector de Servicios | 2010-04-06 ‘ Continua®
Jorge Herberto Galvez Bayas | Municipales i

* Continua a la fecha de cone del examen
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