instalaciones de la ax EP EMAISA v luego verificaran su estade, postenormente
informaran a la maxima autoridad del GAD, a fin que se adopten las acciones

pertinentes respecto 8 su conservacisn, segundad, manejo y control.

Bienes inmuecbles no registrados y sin escrituras

El Jefe de Avalios y Catastros, por falta de gestion no recabd informacidn sobre 108
inmuebles que constan registrados en el catastro a nombre del GAD asi: 32 predios en
la zona urbana y 79 en la rural y que no posean escrituras plblicas, tampaco comunicd
a los Procuradores Sindicos en sus periodos de geslion sobre este particular, a fin de

legalizarios como propledaa de la Municipalidad.

Hechos que ccasionaron que ¢ salido de los "Bienes de Administrac:on”, se encuentre
subvalorado y que la Unidad de Contabiidad no haya contado con informacion
acluaiizada y de sustento de los inmusbies gue permita su registro; o refende senndor
incumplio los articulos 22 letra @) de fa Ley Organica del Servicio Piblico, 426 del Cadigo
Organico de Crganizacian Territorial, Autcnomia y Descentralizacidn, 77 numero 3 letra
#) de fa Ley Crganica de la Contraleria General del Estado, 3 letra a) del Reglamento
Genaral Sustitutivo para el Manejo y Adminisiracidn de Bienes del Sector Plblico,
vigente al 10 de scptiembre de 2015 e inobservd las Normas de Control Interno 100-02,
"‘Objetvos del control interno”, 401-03, "Supervisién® y 405-04, “Documentacién de
respaldo y su archivo”

Los resultados provisionales fueron comunicados a l0s servidores relacionadcs en
memorandes 10, 11 GADMCH-CR-2018 de 29 de marzo de 2016, sin cbiener

respuesta,
Conclusion

La falta de gesiion del Jefe de Avaidos y Catastros al no recabar informacidn sobre los
mnmugbias del GAD gue constan registrados en el catastro. asi- 39 predios en la zona
urbana y 79 en la rural, no poseen escrituras piblicas, tampoco comunict a los
Frocuradores Sindicos en sus periodos de gestion sobre esie particular, a fin de
legalizarios como propledad de la Municipalidad, ocasiond que el saldo de los “Bienes
da Adminisiracidn’, se encuenire subvalorado y que la Unidad de Contabilidad no haya

14

11



gontado con informacion actualizada y de sustento de los inmuebles que permita su
ragistra, al referido servidor Incumplid los articulos 22 letra &) de la Ley Organica del
Servicio Publco, 426 deil Cadigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentrakzacian, 77 ndmero 3 letra a) de la Ley Organica de la Conlraloria General
dei Eslacdo, 3 lelra a) del Reglamenio General Sustilutive para el Mangjo vy
Acministracion de Bienes del Sector Pubiico, vigente al 10 de septiembre de 2015 e
inobsarvd las Normas de Control Interno 10C-02, "Objetives del contral intema” 401-C3,
“Supervision® y 405-04, “Documentacién de respaldo y su archivo”

Recomendacion

Al Jefo do Rentas y Catastros

. R

6. Delerminara en el catasiro municipal, los bienes que constan a nombre de la
enlidad municipal, que no cuentan con escrituras pablicas y comumicard a la
méxima autoridad y Procurador Sindico, para que disponga v realice,
respectivamenta, los tramites legales a fin de obtener la documentacion pertinente
que evidencia la propedad del GAD, luego se la remitird a la Dwreccion Financiera
para su registro y control.

No se salvaguardd estacion de topografia

Mediante acta 389 de 17 de diciembre de 2014, la Responsable de Actives Fijos enlregd
al Topdgrafo la estacion total marca SOKKIA SET €30RK3, quwen con oficio 280 DP-
GADMCH-2018 de 2B de marzo de 2016, ad,untd copia del oficio 04-MC-2015 de 30 de
marzo de 2015, suscrito por el Ingeniero Civil y dingide al Director de Obras Plbkcas,
gue en lo pertinente indicd.

*... El din de hoy aproximadamente a las 11:30 de la mafann me enconlraba
realizando levantamiento topogréfico para el alcontarflado samtano de fa
comunidiad de Alron, cuando un vehiculo Chevrolel Aved color beigs placas
HBB-9879 impactd ol equipo de Estecidn Total (SOKKIA SET B30RK3)
perteneciento @ inventariado dentro de los bienes de large duracidn  del GAD
Municipal de Chambo, ocasionando dartos en el mismo, fa seford que se
enconiraba en el vehiculp hizo casc omiso {..)"

Y .oficio 00223 DOPP-XV-2015 de 31 de marzo de 2015, suscrito por el Director de
Obras Publicas, medlants el cual comunicéd al Alcalde, lo sigulente:
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* .. Adjunto OFf N. 04 MC.2015, enviado por el Ing... Tecmco drseftc y caleuls
asiructural (sic) de! GAD Municipal, donde informa que ef dia 30 de marzo del
2018, migniras reafizaba levanfamiento lopogrifico para el alcantarilado
sanitarfo de fa comunidad de Airdn, fa estacion total fue impactada por un
vehlculo Chevrole! Aveo de placas HBB-9879 lo que ocasiond dafios en el
eqiipo. Por lo que solicito de la manera méds comedida, disponga g gquen
corresponde proceds o buscar responsabilidades. Adiunto informe )"
El Asistenie de Abogacia en oficio 189-DS-GADMCH-2016 de 15 de marzo de 2018
indicé que el 21 de abnl de 2015, el Alcaide y Procurador Sindico, presentaron la
denuncia por el delito de dafo a blan ajeno que se ancuentra tipificada an el articulo 204
nciso segundo, numearo 1 del Cédigo Organico Integral Penal, ademas sefiald que se

encuenira en indagacion previa, desarrolldndose Ia diligencias soficitadas por el Fiscal

Al respecto, se determind que la estacion tolal marca SOKKIA SET S820RK3, fue
utllizada por un servidor independiente del custodic, al momento del siniestro que causd
dane al equipo

E! Custodio al entregar a olro servider ia estacidn total sin sutcrizacidn y sin acta de
entrega recepcion, no salvaguandd adecuadaments, dicho Blen, ncumplid los articulos
77 numerg 2 letra a) de la Ley Organica de fa Contraloria General del Estado, 3 dal
Reglamento Ganaral Sustitutive para el Manejo y Adminisirazion de Blenes del Sector
Fablico, vigente hasia ef 10 de septiembre da 2015 3 del Reglamento General para la
Administracién, Ublzacién y Control de los Benes y Existencias del Sector Piblico @
inobservd las Normas de Control Interno 406-07, "Custodia” y 406-08 “Uso de los bienes
de larga duracion”

Los resullados provisionales fueron comunicados al custodio en memorandos 012 y
028-Al-GADMCH-CR-2016 de 20 de marzo de 2018, sin obtener respuesta

Conclusion

La Responsable de Activos Fijos entregé al Topégrafo la estacién tolal marca SOKKIA
SET B30RK3, mediante acta 389 de 17 de diciembre de 2014; el Topdgrafe con oficio
260 DP-GADMCH-2016 de 28 de marzo de 2018, adjuntd copiz del oficio 04-MC-2015
de 30 de marzo de 2015, suscrito por el Ingeniero Civil y dirigido al Director de Obras
Piblicas, donde informé sobre el Impacio que recibid ¢l referido equipo y ios dafios
OCasionados, quien comunicd dei hecho al Alcalde, ¢! Asislente de Abogacia en oficio
199-DS-CGADMCH-2018 de 15 de marzo de 2016 indicd que el 21 de abril de 2015, el
Alcalde y Procurador Sindico, presentaron la denuncia por el delito de daflo a bien ajeno
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ademas sefiald que se encuenira en indagacion previa, desarrollandose la diligencins
solictadas por el Fiscal El Custodio al entregar a ofro sernvidor la estacidn fotal sin
autorizacion y sin acta de entrega recepcién, no salvaguardd adecuadamente, dicho
bien, Incumplié les articulos 3 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Adminstracion de Bienes del Sector Publico, vigente hasta el 10 de septembre da 2015,
3 del Reglamento General para la Administracidn, Wtilizacion y Control de los Bianes y
Exmtencias del Secior Plublico e inobservd las Normas de Control Interno £06-07
‘Custodia” y 408-08,"Uso de los bienes de iarga duracion”,

Rocomendaciones
Al Alcalde

7. Dispondra al Procurador Sindico realice las gestiones legales en las instancis
judiciales pertinentas a fin de dar seguimienta y conclulr con el ramde respacio al
delito de dafio a bien ajeno, correspandiente a la estacsin de lopogralia, objeto de
la denuncia.

A los custodios de los blenes
8. Entregardn lcs bienes que no s& encuentran en uzo a la responsable de Activos

Fijos del GAD Municipal de Chambo, a fin de deslindar la responsabilidad sobre
la custodia establecida en el acta de enirega recepcidn de los bignes,

Expropiaciones de terrenos no cumplen procedimientos normativos

El Alzaide mediants Resolucion Adminstrativa 0031-A-GADM-CH-2014 de 8 de oclubre
de 2014, declard de utihdad pablica urgente o intends social y ccupacidn iInmediata con
fines de exproplacian, 7 bienes inmuebles de propledad do 5 moradores del sector o
Tambo, para construir un #stadio, 108 que s delalian a continuacion

| ‘ e
Valar
Clave Facha de Valar Ineremanto
Mo, catmstral
catastral (En USD) paga [En L0} valor
1 FO4D2B| 438938 201509-18] 504779, 15
2 FOMDSZ| 229189 20150615 263567, 1S
1 042R02 | 45 014,41| 2015-03-12
el 7
4 foa0i0| 9006.27| 2018081z| 1178 15
5 FO40S0| 15090,32] 2015-05-14]
96 064,69
6 042R04 | 6844419 2015-05-14 s
7 FO4051 | 1555689 2015:05-14 17 89042 is

Cabe indicar que 135 negociaciones so efeciuaron con el avallo del catastro predial,
suscribiendo actas de negociacidn con los propistarios, fjando un procio del 15%
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adicional sobre el indicado avallo, sin cumplir con el 5% de afeccidn sobre el avaiio
comerclal gue establece el COOTAD; hechos orginados por falta ge prevision oel
Alcalde, Procurador Sindice, al no observar los procesos de expropiacion y del Jefe ge
Avalios y Catastros, quien no determing el valor comercial para el calculo respective,

ocasionandc que oS procesos de expropacion ejecutados adolezcan de ermores; oS
referidos servidores incumplieron los articulos 22 letra a) de |a Ley Orgdnica del Servicio
Publico, 77 ntimeros 1 y 2 letras a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estaco, 449 letra a) y 451 del Cadigo Organico de Organizacién Termtorial, Autonomia
y Dascentralzacitn

Los resullados provisionales fueron comunicados en memorandas 15, 18, 17, 18 Al
GADMCH-CR-2018 de 30 de marzo de 2016y 18, 20, 21, 22 23 y 27 Al GADMCH-CR-
2016 de 1 de abnl de 2018,

En comunicacidn de ¥ de abril da 2016, el Procurador Sindico, safald:

(.- ) En la norma legal antes sefiafada claramente seftala gue o avaldo del
inmeeble determinard o valor @ pagar y que servird de base para buscar un
acuerdo sobre of precio del inmueble, en matera administrativa no se pusde
hacer mas allé de lo que la ley determing, es decir no e puede inferpretar las
normas legaies sing que hay que aplicarias laxafivamente, y o5 asi que
cumpisendo con o dispeesto en la mencionada ley especialmenle hacendo uso
con & avalio sclualizado se procedic a negociar con |08 propietarios el precio
de los inmuebles expropiados, aclarande que esla negoclacién si permite s
norma sefalade, negocincidn gue fue plasmada en una acta de negociacidn
debidamente suscrita por lns partes, en este dispasicion legsl que permite la
negociacion no establece un porcentaje minimo i uno mésimo del pago sobre
o ovalto dol inmueble, sin embargo 58 ha lomado como referencia o que
determina of articwo 58 inciso cuarlo do la Ley Crgdnica dol Sistema Nacional
do Conlratacidn Pablica misma gue s norma conexa, es decir que sobre Ia base
dol Avalio se negocid ef precio de los inmuebles con uh monto ne mayor af 10% -
El Art. 451 dol COOTAD claramente seflals que en lodos log casos de
expropiacion se podri abonar al propietanc, ademas del precio eslablecids haste
wn ginco por clerlo adicionsl como precio de afeccidn - 81 analizamos 0%a
thepasicion legal esta sifaculta 8 mas del precio paciado. convenido, esiabiecido
p"f.-.-ﬂr ;lg.r:::t:;mimamu 2% mas por afecclon, come asi efectivarnente 58 o ha
makizado . )"

En comunicacidn de 6 de abnl de 2018, &l Alcalde manifestd;

f..J) Tanlo o Cddige Orgénico de Orgenizacidn Terrfforal, Awtonomia y
Descentralizacién asli como la Ley Orgdnica del Sisterna Nacional de
Confralacidn Piblico son Leyes Orgdmcas. de igual jeramuia dentro de la

18

13



pirgimide de prévalecencia de normas en ¢ ordenamiento legal Ecoalorans, y
ambaga Leyes son de cumplimiento obligatario por parie de las instituciones del
estado, a esto deobo afledir que en panilimo inciso dof art. 58 do LOSNCF
mandfesta “en of caso de las municipaiidades of procodimionto expropialong so
rogulard por dispasiciones de su propia Ley, enlonces on mngtm momento
hemos lransgredido o hemos obviado afgin paso dentro del proceso de
expropiacion por tal razdn . al art. 4439 dal COOTAD sobro &l svaliio manifiests
‘modiarde el aval(o del inmueble delsrminard el valor a pagar y Quo servird doe
base para buscar un acoerdo sobve &l preco el misma” diandonos un iempo do
90 dias para buscar un acuerdo directo entre las partes, arficwlo 58 inciso
segunde de la Ley Orgdnicn dal Sisterna Naclonal de Conlralacidn Publics,
antenges se pusde delerminar que el valor base del avalio prasentado por fo
Jefptura de Catastros nos permite uria movilidad en la negociacion y en liegar o
un acuerdo. acuerdo gue se oslablecid an una acta du nognciacion. - Asl TSmO
ol inciso cuarmo del articyio 58 de fa Loy Organica o Sistema Nacional o
Contralaciin Pdblica manifiesta "l precio que se convanign s dacir af scuerds,
no podrd exceder del 10% sobve dicho avaldo® y por olra parte el arl. 451 dal
COCTAD manifieste como facultad pars los casos de axpropiacion se podrl
abonar &l propietanio un 5% adiciona! como predio por afeccidn; es decir que on
ningtn momenio se manifiesta de que 85 por ol acuerdo O por fi MIOCECIon -

Mds bien fue un acto que fa Ley nos permite de negociacidn y de acuerdao entie
las pﬂrtas entonces considaro qua la negoclecidn ¥ el acuerdo leqgunda con fos
opropietanios de los bianes expropiados he sido en justicia y to se ha procedido
& incumplir con disposiciones legales seftaladas por usied, toda ver que en of
GAD Municipal de Chambo luvo privilegios exiras, como la explolacitn da i
tiarra y la entrega por esle recurso de 200 000 unidades de ladrilo an nuesiro
beneficio y estdn siendo wiilizados en las diferentas obras que el municipio viene

ajoculando (.} "

Lo expuesio por los servidores no modifica el comentano de auddoria por cuanto el
articuio 58 de Ley Orgénica de Contratacion Plblica sefala an &u incisa paniltimo, gue
an gl caso de las municipalidades el procedimiento exproplalono se regulard por las
disposiciones de su propia Ley y el articulo 451 del COOTAD indica que an todos los
casos de expropiacidn se podrd abonar al propletario, adamas del precio establecido.
hasta un 5% adicional como pracio de aleccin

Conclusidn

£1 Alcalde mediante Resolucion Administrativa 0031-A-GADM-CH-2014 da B de octubrne
da 2014, declard de utiidad pdblica urgente 0 inlarés social y ocupacon inmadiata con
fines de expropiacon, T bienes inmuebles de propledad de 5 moradores del sector ol
Tambo, para construir un estadio, las comespondiantes negociaciones se efectuaron
con el avalo del catastro predial, formalizedo mediants la suscripcion de aclas de
negociaclén con los propletarios, estableciende un valor del 15% adicional sobre el
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indicado avaléo catastral, inobservando el pago de hasta el 5% de afeccion sobra el
avaluo comuarcial que establecs el COOTAD, hecho originado por falta de prevision de!
Alcalde. Procurader Sindico, al no observar los procesos de expropacidn y del Jefe de
Avallos y Catastios, quien no determing el valor comercial para of calculo respectivo,
pcasionancn que los procesos de Sxpropiacicn ejecutados adolezcan de erores. los
~fendos servidores incumplieron los articulos 22 letra l]l de la Ley Orgénica del Eer-.-n;ln
Publico, 77 nimeros 1 y 2 letras a) de la l.ary ﬂrgimm de la Contraloria General de
Estado, 449 letra a) y 451 del Codigo Organico de Organizacidn Terriorial Autonomia

v Descentralizncion

Recomendacion
Al Alcalde

9. Dmpondri ai Procurador Sindico y Jefe de Avallos y Catastros, realicen las
gaestiones necesanas para la delerminacidn del valor comercial de los inmuebies
Sujetos a expropiacion, el mismo que servird de base para el cdlculn de afeccidn
de hasta ol 5% adiconal sobre el refenida valor,

Bien faltante establecido en constatacion fisica

En la constatacion fisica efectuada por auditeria, al Promotor Social no presentd una
computadora portalil marca DELL CORE que estuvo bajo su custodia, informando Gue
el equipo lue sustraido &l 29 de abril de 2015; no existe evidencia de la formulacian de
fa denuncia respectiva en la Fiscalla General del Estado. hecho anginado por la falta de
prewisidn, precaucian y contro! del custodio.

Lo expuesto ocasiond |a disminucion al patrimonio de la entidad en 800,00 USD valer
hestarico y 609 685 USD precio comercial actual

El referdo sonedor inCumplio los articulos 425 del Codigo Organico de Organizacién
Tamitorial, Autonomia y Descentralizacién, 3 y 86 del Reglamento General Sustitutivo
para el Manejp y Administracion de Bienes del Sector Plblico, vigente al 10 de
sepbiembre de 2015, 3 y 87 de! Reglamento General para la Administracién. Utiizacian
y Control da los Blenes y Existencias de! Sector Piblico.

a0
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Los resultados provisionales fueron comunicados a los servidores relacionados 18 y 20
Al GADMCH-CR-2016 de 31 de marzo de 2018, sin oblenar respuesta

Conclusion

El Promotor Social no presentd en la constalacidn fisica efectuada por auditona, la
computadora ponatl marca DELL CORE que estuve bajo su custodia, informando que
@l egquipo fue sustraido el 29 de abril de 2015; no existe evidencia de la formulacidn de
la denuncia respectiva an la Fiscalla General del Estado, hecho onginado por ia falta de
prevision, precaucidn y control del custodio, ocasionando la disminucion al palrimonic
de Ia entdad en 90000 USD valor histérico y 609,65 USD precio comercial actual
ncumpiid los articulos 425 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Termtorial, Autonomia
y Descentralizacion, 3 y 86 del Reglamento General Sustitulivo para el Manejo ¥
Administracién de Blenes del Sector Publico, vigente al 10 de septiembre de 2015, 3y
87 del Reglamenta General para la Administracion, Utilizacidn y Control de los Bienes y
Existancias dal Sacter Publico.

Recomendacion
Al Director Financiero

10. Establecera procedimientos que garanticen |a custodia y salvaguardia deo los
activos, con el objeto de evitar ia pérdida de bienes.

s s
Ing.Maria Eizabeth Valiejo Villagls
Auditor General Interno
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
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Anexo 1
Naémina de servidores relacionados con el examen _
[ S Periodo de actuacion
Nombres y apellidos Cargo Desde | Hasta
Ivan Rodrigo Pazmifio Nufez Alcalde 2014-05-15 | Continda®
Jorge Eudoro Romero Oviedo Alcaide ~ 12009-0803 | 2014-05-14
Edgar Femando Anas Ruiz E‘T‘“‘“ - d%e00es onisnsis | Continga’
= T | Director de Obras |
: 2015-05-18 2015-06-14
Mario Enrigue Cayambe Cayambe | Piblicas, encargado |~ ]
- _|Ingeniera Ciwil 2014-06-15 | Continia"® |
Victor Xavier Vallsjo Rodriguez Pﬁu"mm“ Cores 2014-05-15 | 2015-05-18
- N Fiscalizador 75 Ly .,.
Allonso Rdémulo Bona Morocho Director de QObras gg::'gf _:]: znﬁﬂgﬁ? 3
| Pubkicas, encargado |
r e : -
Director de | oy
!Tm Fe.Tﬂndﬂ_ﬂ_l'ﬂl TW  Planficacién 2014-08-11 | Continda
"JN'ga Erme ltu_{'irr?1 Guache ﬁ_l__lmﬁm:'r::m 2014-05-19 | Eﬂ'ldrﬂﬂ-!ﬂ.l
Director de |
Angel Felipe Condo Vimos Planificacidn, 201401 2014-05-14
o o encargado
Angel Roberto Rivera Rodriguez Emmmdur Sindico 2014-05-15 2015-12-28
 Jame Patricio Ingavélez Yénez Procurader Sindico 2013-01-03 | 2014-D5-14
| José Antonio Paguay Barrionuevo | Director Financiero 2015-08-17 Continga® |
| Lino Humberto Novillo Chiriboga | Director Financiero | 2014-05-15 | 2015-05-29
Direclora Financiera | 2010-04-06 | 2014-05-14
li
Fm na Mnfgud Donoso Guevara Jede de C e 2014- ot
’ . : Jefe de Contabifidad | 2010-06-07 | 2014-05-31
N - n- — it
[ERERECE ARy opat Comadera 2014-06-04 | Continga®
Tesorero Municipal 2015-05-18 Contin(a®
Miguel Angel Solls Barragdn Analista de Tributacién | 2012-12-06 | 2015-05-18
: | Jafe de Rentas 2015-07-08 Continda®
'Mirglia Paola Moncayo Ortiz | Tesorera Municipal | 2014-05-15 | 2015-06-18
Ceysi Ana Tapia Guevara ITﬂEﬂﬂ!ﬂ: Municipal 2012-08-05 | 2014-05-11
J e —— - - —_ _——
e oe Avalios ¥|1991.0412 | 20150111
e S | |Jefe de Ordenamiento o1 o0 o oo
) = Territorial, encargado
I-Jm‘ga Danilo Flores Carrera Aqdutadacumpras | 2014.05-15 | 2015-05.20
B e IFuhﬁm_ | ]
;“nllril Isabel Romero Cargua iMH:-; de Compras 2015-06-01 | 20150630

S




Paulna Eloisa Ruiz Vizuete

Analista de Compras

2015-10-01

* Contintia a la fecha de corte del examen
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- Pabiicas JORL, | SRt
José Zavala Buenahc Proveedor 1966-06-01 Continga” |
Mercedes Marina Pilatufta Chulli Responsable de e

Activos Fijos 2014-08-18 Continua
Maria de José Alvarez Almeida Respansable de ; X
Activos Fijos Eﬂ1_4-ﬂ5 12 2014-06-31
Pablo Raul Lopez =: Topégrafo 1692-02-02 | Continda®
| Jessica del Carmen Zabala Oviedo | Asislente .
. Administrativo____|2006:0804 | Contini
Rodngo Ecelberio Nafez Solis Asistente de 1688-12-01 Continga”
Catastros

<



