......

hayan sido convocados por lfas entidades confrafanies. a parlr del primer dia
habi del mes de enero de 2013, exclusivamente”™ y en funcién a esls resolucion
a los administradores de contrato se les comunicd la creacion de usuanos en
SOCE pora que esfos fleven adelenie ef proceso hasta su finalizacidn fo que
significa, que quien debid subir la informacién relevanie como aclas enfrega
recepcion, planifas de obras, facturas y olros documentos de prionidad son 103
adrministradores de contralo no mi parsona (.. ).-En el articwlo 14 de la LOSNCP
habla que el sistorma deo contratacidn pablica serd intensivo, interrelacionado v
compilatarmente arbiculado y en ef numeral 8 de esle mismo articulo dice que la
informacion que consle en las hemamientas del sistema se encuentre
aclualizada eslo significa que & sistama SOCE da la oportunedad de actualizar
fa informacion {.. ) on of caso gue sean separedos de la instlucidn los USUBCS
dal portal y gue hayah sido adminisiradores de conlrato el usuvariy gue adminisha
of sislema pieds migrar oS procescs 8 un NUBVO USUanc administrador en of
sisterma pars poder fnalfizar fos procesos cosa gue hasta hoy en dia el
funcionario actual de contratacidn publica del GADMCCH no o efectua (.. )"

Lo expresado por el Analisia de Compras Publicas, no modifica el comentario de
auditoria, a pesar de indicar que en funcién de la Resolucidn INCOP-2013-00080 se
gestiond la creacin do los usuanos SOCE. no se finalzaron los procesos de
contratacdn, funcion atnbulda a su cargo conforme la normativa interna indicada

Conclusian

Los contratos y aclas de enlrega recepcion relativos a la contratacion de bisnas y
seguros de vehiculos del GAD Municipal de Chambo, no fueron publicados en el portal
institucional del Servico Naciona! de Contratacidn Piblica; ademas 4 contralos de
adquisiciones se encuentran en estado de ejecucidn, a pesar de gue jos procesos
concluyeron, fampoco se informo scbre su estado; hechos onginados por faita de
supervision y control del Analista de Compras Piblicas, quien no publict la informacion
redevanie, no finalizd los procesos en el portal institucional del SERCOP, ni comunicd a
la méxima autoridad y a la Comisién Técnica de manara mensual sobre el estado de los
procesos de contratacion, impidiendo contar con Informacién confiable y disponible para
conocimiento interno y extemo, incumpho lo dispuesto en los articulos 77 namero 2 letra
@) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. 21 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Conlratacidn Plblica. 13 oe su Reglamento General, nimeres 7.3

Compras Publicas, 1 Analista de Compras Plblicas, @ y 11 del Estatuto Orgénico -
Funcional, de Posicion por Procesos y Manual de Clasificacion y Valoracién de Puestos
dil Gabierno Autonomo Descentralizade Municipal de Chambo, mediante Resaluzién
Administrativa 025 A - AMCH = 2014 de @ de junio de 2014



Recomendaciones
A la Analista de Compras Publicas

2. Coordinara con los diferentes departamentos del GAD Municipal, Comision
Técnica y Administradores de los contratos, i desarrollo y avance da los procesos
de contratacidn con ¢l fin de slevar en forma oportuna la informacién relevania al
portal cel SERCOP y finalizar los procescs conforma los plarcs establecidos

3. Informara a fa méxima auteridad y & la respectiva comisidn Técnica el estado da
los precesos de contratacidn de forma mansual

Compras de equipos informéticos y mobiliario, por infima cuantia

Los Analistas de Compras Publicas en sus periodos de pestién y el Proveedor,
realizaron procesos por infima cuantia para la adquisicion de computadoras, camargs,
mobiliario, entre ofras, por un valor de 40 650,00 USD, desglosados asi: en el afo 2014,
16 208.99 USD y en el afo 2015, 24 352,00 USD, valores que superarcn los montos
anualos aslablecidos, ademas, no se aplicaron los procedimientos de contratacion
dindmicos como: catalogo electrdnico y subasta inversh, siluacién producida por falla
de planificacién en la elaboracidn del Plan Anual de Contratacién de los afos 2014 y
2015, ocasionando que se limite la panicipacidn de ofertas y parlicipanies y no se
cumplan con los procedimientos establecidos por el organo rector

Los servidores refendos. incumplieron los articules 77 numero 2 letra a), de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, 44 y 47 de la Ley Orgénica del Sistema
Naclonal da Contratac:on Plblica, 42. 43 y 44 de su Reglamento General, ndmeres 7.3
Compras Pablicas. 1 Analista de Compras Plblicas, § del Estatutc Organico -
Funcional, de Posicién por Procesos y Manual de Clasificacion y Vialoracitn de puestos
- gal Goberro Auténomo Descenlralizado Municipal de Chambo, medianta Resoluckon
Administrativa 025 A - AMCH - 2014 de 9 de junio de 2014, que en la pertinente indica

“..7.3, Compras Publicas.- 1 Analista de Compras Publicas.-9. Revisar los
documantas precontractuales, en coordinacidn con las diferentes Direcciones,
jefaturas y ofras oficings, y hacer las respoclivas observaciones quo
comaspondan para gue lodos los procesos establecidos en la Ley Organica dal



Sistarna e Contratecion Poblica y su Reglomento se cumplan bajo sus
digposiciones”

Los resultados provisionales fueron comunicados a los servidores relacionades con &l
hecho comoniado mediante memorandos 008 y 007 AI-GADMCH-CR-2018 de 29 ca
marzo da 2016

En oficio 36 PA-OOPP-GADMCH-2016 de 1 de abril de 2018, &! Proveador, manifestd;

{..) Al respecio paso a informarle que las adguisicionss de 020472014
UPSTRIPPLITE SMARTONLINE 15U3000TXLIUPS para Ia oficina de Sislernas
por un valor de 1 175,45 USD, se adguind por Infima cuantia ya gue este equipo
BACKUP de energla ar necesano y urgente, confiene foda la informacidn de los
Sistemas Informaticos de la Municipalidad, es un respalde para los servidores
Mutieipeles [, ) aplicande en Artlculo 1.- Blenas y Servicios Literal al-b)-c) de la
Resolucidn INCOP 062-2012 Casulstica del uso del procedimionto de infima
cuantle (.. )- 24/04/2014 Equipos de Oficine Archivador Modelo Laser da 4
Gavalas por un valor de 240 00 USD para fa oficina dei Regisiro de la Propiedad,
S0 adquind . aplicando of Articulo 1.- 1.- Bienes y Servicios Literal a)-b)-c) de la
Resolucidn INCOP 062-2012 Casuistica del uso del procedimiento de infima
cuantio.- 24/04/2014 Tiulos de Conduccidn-Nolificaciones de suspensicn de
servicio de agua potable por un vaior de 270,00 USD, aplicando of Artlcuio 1.-
Bianes y Servicios Literal a)-bj-c) de la Resolucitn INCOP 062-2012 Casuistica
dol wsa del procedimiento de infima cuantla - 24/04/2014 Equipo de Cficing-
Modular Metédhico para ln oficing de Regisiro de fa Propiedad por un valor de
320,00 USD se adquind aplicando Articulo 1.- Bienes y Servicios Literal g)-b)-c)
de lo Resolocdn INCOP 062-2012 Casufstica del uso del procedimiento de
infima cuantia {.. )"

En oficios 003-GADMCH-CP-2016 de & de abril de 2015, la Analista de Compras
Pdblicas, indicd.

(..) Respacio a las adquisiclones realizadas durante mi peviodo de gastidn, he
vonido soliciandc Que se reaficen de acverdo a la normativa legal vigents,
LOSNCP, su Reglamento General y In Resolucion 062-2012, en la que o
Director Efecutivo del INCOP, resusive expedir la Resofucion Casulistica del Use
del procedimiento de infima cuantla, que adn sigue en vigencia (..)"

En comunicacion de B de abril de 2016, el ex Analista de Compras Publicas, indicd.

...} En cuanfo a las adguisiciones de infima cuantia expongo que en el cambio
de administracitn que fue en 8l mes de Mayo del 2014 no se recibid ningdn tipo
de informaciin relevante o las adquisiciones efecluadas haste esa focha por ip
que no se sobia que so adquirid en la administracion salerte. y a partir del mes
te junio dal 2014 las adquisiciones da Infima cuanifa se fas efeclud con los
dobido justificalives y controles para dichas compras en cumplimiento a los
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narmas establecidas y o las disposiciones del SERCOP con la resofucidn INCOR
062-2012 - En &l cotiogo elecirérico no existen camaras folograficas, discos
duros, muebies de oficing, cellares, compuladaras con ofras caraclirislicas que
no eslan en of caldlogo elecirdnico y olros arficuios més gue solicilaban las
oferanies depandencias do o municipalidad Cichas SO0GWESICONGS 10 0XGn
planificadas y recurrentes y no superaban la cuantia eshimada pora fa Infima
cuantip razen por la cual no 80 aplicd ofrd mélodo de conlralacion corma o
subasia inversa glgetronice y ademas gue eran necaesidades do prondad y
premura en e tiempo fo cual opld por ia Infima cuantie y estas adguisciones S0
encianiran delvdamante juslificadas con ceriiicaciones oe no oxialr an of
calalogo electrénico, que no era una compra planificadsa, ni recurrente y No
superaban ig cuantla de multiplicar of coeficiente 0,0000002 por ef presupuesto
inicial del estado (.. }"

Lo expuesto por el Proveedor y los Analistas de Compras Publicas, no modifica el
comentario de auditoria, por cuanto se Indica que se aglicd |a Resolucion INCOP 062-
2012, sin embargo la normativa es clara referente a ia adquisicion de lenes en casos
especiales, 10s cuales no comesponden a muebles y equipos de oficina, ademas, superd
&l monlo anual establecido para las conirataciones de infima cuantia en los afios 2014
y 2015 gua constiluyeron requenmientos constantes y recumentes

Conclusidn

La falia de planificacion en la slaboracién dal Plan Anual de Conltratacion de los afos
2014 y 2015 por parte de los Analistas de Compras Pdblicas en sus pericdos de gestidn
y del Proveedor al realizar procesos por Infima cuantia para la adquisicion de
computadoras, cdmaras, mobiliario, entre otros, por un valer de 40 650,03 USD,
desgiosados asi: en el aflo 2014, 16 288,99 USD y en el aflo 2015, 24 352,00 USD,
valores que superaron los montos anualeés establecidos; adamas, no se aphcaron 0§
procedimientos de contratacion dinamicas come: calalogo electranico y subasta inversa,
io que ocasiond se limite la participacién de oferias de participantes ¥ sin cumplir con
ios procedimiantos eslablecidos por el drgano rector, infringieron los anticulos 77 nimero
2 letra a), de la Ley Orpdnica de la Contraloria General del Estado, 44 y 47 de la Loy
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 42, 43 y 44 de su Reglamenio
General, nimercs 7.3 Compras Plblicas, 1 Analista de Compras Publicas, § de
Estatulo Organico — Funcional, de Pesicidn por Procesos y Manual de Clasificacion y
Valoracién de puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambao,
meadiante Resolucion Administrativa 025 A - AMCH = 2014 de 8 de jurnio ge 2014

Recomendac|on
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Al Proveedor

4, Elecluard ins adquisiciones de equipos informaticos y mobiliano, de manera
planificada y acogiéndose a los procescs dindmicos de contratacion previstes en

el Sistema Nacicnal de Contratacién Plblica.
Bienes embodegades, subutilizados

Los bienea y maguinaria municipal, que estuvieron a cargo de la Empresa Piblica
Municipal Agro Industrial Seflora del Agro del Cantén Chambo, organizacién axtinguida
mediante Ordenanza sancionada por el Alcalde el 13 de agosto de 2012, sa encuentran
fisicamente &n [as instalaciones municipales de la referida empresa pablica, en custoda
de un guardia mumicpal, sin uso, sujelo a pérdida y desiruccidn, por cuanto no se
encuentran asegurados los equipos y las oficinas no poseen las seguridades y
proteccionas necesanas, pues |as puertas posteriores se encuentran afirmadas con
palos y sillas, hechos originados porgue 2l Director Finangiero, no aphcd procadimientos
de resguardo para su ulifzacidn y control, ocasionando la subutilizacion de los recursos
y &l nasgo de dafio, pérdida o detencro.

La Responsable de Activos en oficio 0106-AF-GADMCH-2015 de 27 de julio de 2015
comunicd ol Director Financiero, lo siguiente:

1...) Me pormilo informarie que los dfas Martes 22 de Julic del presente acudl a
fax instataciones del EMAISA conjurtamente con el Sr (...} Guardidn del misma,
(... 80 realizd la constatacion y codificacidn de todos fos benes existenies ahl,
sugiern salvo su mejor critario determing que se va hacer con estos bienes, ya
que aslan stendo subutiizados, son muy costosos ¥ corran af rlesgo de gue se
daflen y so roben {...)"

A pesar de haber sido informado al Director Financiero, no realizé gestiones para el uso
¥ seguridad de los bieres entregados por fa ex EP-EMAISA.

El referido servidor incumplié lo dispugsto en los articulos 77 ndmero 3 letra a) de la Lay
Organica ce la Contraloria General del Estado, 165 y 425 del Codigo de Organizacion
Territodial, Autonomia y Descentralizacidn e inobservd la Norma de Control Internc 408-
04, “Almacanamiento y distnbucion®.

Los resultados provisionales fueron comunicados al servidor relacionado, mediante
mamorands 003-Al-GADMCH-2016 de 20 de marzo de 2018
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En oficio DF-GADMCH-2018 de B de abril de 2016, al Dirvector Financiero, inched

"(...) En lo que tene que ver con los bienes de la ex "EP EMAISA™, en rardn de
que los mismo fueron adquindos en base a convenios con of Ayuntamiento de
Madnd y Congejo Provincial, se solictd al seflor Alcalde gque a lraves do
Sindicalura se varfique el eslado de los convanios y 56 emita of Critoro Juridico
al respeclo asl 5o puede sacar a remale o5 blenes do la ox empresa municpal,
st embamo debvdo a los cambics que se han dado an la Uridad de Sindicalira,

no se ha tenidd una respuesta af pedido, por o que con facha 31 de Marzo da
X186 se msista on of pedido s Sindicaturn, para continuar con of Irdrmite

comespandente (...)"

Lo expuesto por el Director Financiero, no modifica el comentaria de auditoria por cuanio
8 pesar de haber solicilado a Sindicatura, se verifigue ¢l ¢stado de los convenios, no
aplico procedimienios adicionales para uhilizar y proleger los bienas

Conclusion

Un guardia municpal mantuve en su cuslodia los bienes y maquinara del GAD
municpal gue estuvieron a cargo de ls Empresa Publica Municipal Agro Industnal
Sefiora del Agro del Cantdn Chambo, crganizacién gue fue extinguida mediante
Ordenanza sancionada por el Alcalde el 13 de agosto da 2012, los mismos que 58
encueniran fisicamente en [as instalaciones municipales de la referida empresa plbiica,
sif uso y sujeto a pardida o destruccion, por cuanto No $@ encuaniran asegurados y las
oficinas no poseen los seguridades y protecciones necesaras, pues las puertas
posteriores se encuéniran afiMmadas con palos y s:fias. hechos onginados porgque el
Director Financiero, no aplicd procedimienics para su utilizacion y control, ocasionando
la sububhzacién de los recursos y el riesge de dafo, pérdida o detsriore. Hecho
comunicado por la Responsable de Activos al Director Financlero, quien a pesar de
haber sido informado no realizd gesliones para el uso y seguridad de los bienss
antregados por la ex EP-EMAISA, incumpld lo dispuesto en los articulos 77 nimero 3
letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, 165 y 425 del Codigo
de Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacién @ inobservd la Norma de
Control Intermno 406-04, "Aimacenamianto y distribucidn”,

Recomendacién

—_—

Al Alcalde

5. Dispondra al Director Financiero que en forma conjunta con la responsable de
Activos Fijos, realicen un levantamiento de los blenes qua se encueniran en las
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