CAPITULO!

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motive del examen

El examen espacial al Goblerno Autdnomg Descentralizado Municipal de Chambg, se
efectud de conformidad a la orden de trabajo 0001-DRE-DPCH-GADMCH-AI-2016 de
18 de enero de 2016, con carge al plan anual de control del afio 2016, de la Unidad de

Auditorin Inferna

Objetivos del examen
Genarales:

. Determinar el cumphmibents da (as disposiciones legales, reglamentarias y demdés
normas aplicables

. Establecer la propiedad, veracidad y 'egahidad de las operaciones ndminisirativas
y financieras de los procesos precontractual, confractual, ejacucion, liquidacian y
pago de los contratos de adquisicidn de bienes de larga duracidn, registro, uss,
control y destino, epecutadas por ia entidad, en el periodo examinado

Alcance dol oxamen

Examen oapecial a los ptocesce precontractual, contractual, ejecucidn, lguidacion y
pago de los contratos de adquisicion de bienes de larga duracion, registro. uso, control
y destino, en la dreccion financiera y demas umsdades reiacionadas, por ¢! pericdo
comprendido entre ef 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015

Base lagal

Mediante Ley 84, promulgada por &l Congrese Nacional del Estado, publicada en el
Registro Oficial 896 de 18 de marzo de 1988, se cred el Municipio del Cantén Chembo.
El 17 de noviembre de 2010, el Concejo Municipal de Chambo, expidid la Resclucion
Administrativa 134-2010, cambiando la denominacién de Municipic del Cantén Chambo
# Goblermo Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo.

& i



El 20 de mayo do 2011, el Alcalde del Municipio de Chambo, sanciond la Orgenanza
mediante la cual denomind como Goblermnc Auldnomo Descentrahzado Municipal de
Chambo, aprobado en sesiones ordinanas de 4 y 12 de mayo de 2011

Estructura organica

El Estatuto Orgdnico- Funcional, de Posicidn por Procesos y Manual de Clasificacdn y
Valoracion de Puestos, aprobado mediante Resolucion Administrativa 025 A-AMCH-
2014 de 9 de junic de 2014, en los nimeros del 1 al 4, se establece |a siguiente

estruclura organica;

1. Procesos Gobernanias

1.1 Direccion Estratégica: Conceje Municipal
1.2 Gestidn Estratégica Municipal: Alcaldia

2. Procesos Agregadores de Valor

2.1 Direccidn de Obras Plublicas

2.2 Planificacidn y Ordenamiento Termtonal
221 OQrgenamiento Territorial
2.2.2 Avalios y Catasiros
2.2.3 Transporie y Movilidad
224 Desarrolic Econdmico Social
2235 Comisaria Municipal

3, Procesos Asesores

3.1 Sindicatura
3.2 Comité de Caildad de Servigio y el Desarrolio

4. Procesos Habilitantes de Apoyo

4 1 Secrelaria Goneral
4 2 Documentacion y Archivo
4.3 .Junta de Proteccion da Derachos dal Canton

§.  Registro do la Propiedad Municipal de Chambo
Relaciones Publicas
7. Direccién Administrativa y del Talento Humano

7.1 Serviclos Genarales

7.2 Sistemas

7.3 Compras Publicas

7 4 Seguridad y Salud Ocupacional



3. Direccion Financiera

8.1 Contabilidad
B.2 Tnbutacion

B 3 Tesorarin

B 4 Recaudaciin
B 5 Rentas

B.6 Bodaga

Dbjetivos de la ontidad

El Estatulo Organice- Funcional de Posicidn por Procesos y Manual de Ciasficacion y
Valoracion de Puestos, aprobado maediante Resolucion Administrativa 025 A-AMCH-
2014 de 9 de junio de 2014, en el articulo 4, se establecen los objetivos estratégicos.
entré otros los sigulentes.

"o 1 Procurar el bienastar da fa colectividad y contribulr al fomento y proteceion
de los ntereses locales - 2 Planificar e impulsar el desarrolio fisico del Cantdn v
ge sus droos urbanas y rurales - 3. Acrecentar el esoinfu de integracidn de todos
fos actores sociales y econdmicos, ef civismo y la confratermidad de ia poblacian
parna lograr of creciente progreso def Cantdn - 4. Coordinar con olras ontidndes.
ef desarroflo y meyoramiento de fa cullura, la educacidn la asisfencia soclal
turismo, medio ambiente y seguridad cludedana... - 8. Mejorar y amplar Ia
cobariure de los servicios basicos .. )"

Monto de recursos examinados

El monio de recursos examinados por auditoria, por concepto de bienes de larga
duracidén, en el Goblerno Autdnomo Deaceniralizado Municipal de Chamba,
correspandea o)

—— .
|Aﬁul Valor

(En USD)
2014 1975 83920
2015 2 205 51438
‘Suman: | 4181353,58

Servidores relacionados

Consta en Anexg 1



CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN
Segulmiento al cumplimiento de recomendaciones

Ce la evalyacidn al cumpiimiento de las recomandaciones emitidas en el informe DRE-

DPCH-AI-001-2015 de Auditoria Interna, por el periodo comprendido entre el 1 de enarp
de 2011 y &l 31 de marzo de 2013, realizado a traves de la Auditorla Interna aprobads
el 10 de enaro de 2015, constan 7 recomendaciones, de las cuales 1 no se cumplid, en
consecuancia persisie la deficiencia que !a origing, debido a que el servidar a guien
estuvg dirigida, no aplicd las medidas comectivas, incumpliendo lo dispueslo en (08
arliculos 77 nimero 1 letra ¢) y 92 de la Ley Organica de la Contralorin Genearal del
Estado.

Recomendacion incumplida:

“... Bienes inmuebles municipales sin convenio, utilizados por entidades
privadas.- Al Afcalde... 4. Digpondrd al Procurador Sindico la venificacidn da fos
hignes inmuebles de propiedad del GAD Municipal de Chamibro, la aimisidn de un
infarme técnico y legal a fin de adoplar fas acclones comeciivas necesanas”,
Al corfe del axamen &l terreno de propiedad del GAD Municipal de Chambo, gue dispone
del codge catastral 33504, consta como "dominio pablico” y registra coma centricuyente
“la Capilla”; inmueble donde fue construida una capilia a San Juan Evangelista, singue
exista convenio, contrato o acta de entrega recepcion, ocasionando que se emplean
bienes plblicos, para fines religiosos y actividades particulares, persistiando la
deficiencia,

Las resultados pravisionales fuercn comunicados al Alcalde con memorandas 001-Al-
GADMCH-CR-2016 de 28 de marzo de 2018, sin obterer respuesta,

Conclusion

En el infarme DRE-DPCH-AILO01-2015 de Auditoria Interna aprobado &l 10 de enero tla
2015 constan 7 recomendaciones de las cuales 1 no se cumplid, en consecuencla
persiste la deficlencia que la origing, debido a que el servidor a guien estuvo dirigida, no
aphcd las medidas correctivas, incumpliends lo dispuesto en los articulos 77 numero 1
letra ¢) y 92 de la Ley Orgdnica de la Conltraloria General del Estado.



Recomendacion

P Al Alcalde

J

\ﬂ.—}cﬁmp/ﬂm y dispondra a los servidores responsables la aplicacion e

implementacidn de las recomendacicnes emitidas en los informes de auditorla y
evaluard perlddicamenta su cumplimiente.

Documentacién relevante no publicada en el portal institucional y procesos de
contratacion, no finalizados

Los contratos y actas O entrega recepcion relativas a la contratacién da  bienes y
ceguros oe los vehiculos del GAD Municipal de Chambo, no fueron publicados en e
portal institucional do! Servicio Nacional de Contratacidn Publica; ademas los contratos
respecio a las adquisiciones que s& detaillan a continuacion se encuentran en estato de

ejecucion, a pesar de que los procesos conciuyeron, tampoco se iInformé scbre su

eslado:

Cédigo

CP-017-014

| SIE-GADCH-

CP-012-074

RE-GADCH

| —

#

SIE-GADCH-

CPR-007-2014

SE-GADCH-

: CP-002-015

Objeto dol Proceso

Estado dal
Procoso

| Presupuesto |

| Referencial
Total {8in IVA)

Fecha de
Publicacidn

Adquisicién de equpos

MmaAgUnAnR para la

pongiruccion de bordillos en el

Gobierno Autdnomo

Descentralizado muncipal del
_contén Chambo

|

Ejecucion de

Contrato

890562

2014-11-28

| Adquisicén e instaiacién de

BQuipos de gimnasio al aike
hbre para los bamos de san
Juan, el Cammen y Cuba
parteneciontes al GAD

| Muricipal del Cantén Chambo

Eiecucidn de
Contrato

14 373.00

2014-11-13

Ceniratacion de Seguros para
los vahiculos y maquinana del
pargus automotor del GAD
Munigipal da Chambao

| Repisiro

Adiudicado -
da
Coniralos

11 809,62

2014-10-28

'-ﬁndqulllnrﬁn de una maguing
rofrooxtavadora para el usa
del GAD Municlpel de

_ohambe_

Ejecucion de
Contrato

80 C00.00

2015-01-27




Hechos ariginadas por falla de supervision y cantral del Analista de Compras Plblicas,
auien no publicd | informacidon relevante, no finalizs los procesos en el poral
institucional del SERCOP; ni comunicd a la maxima autcridad v a la Cemision Téenica
de manara mansual sobre el estado de los procesos de contratacion, impidiendo contar

con informacién confiable y disponible para conocimients interno y externa,

El refendo serndor meumphid lo dispussto en los articulos 77 numero 2 latra a) de la Ley
Crganica de la Centraloria General del Estado, 21 de la Ley Organica del Sistema
Macional de Contratacidn Pdblica, 13 e su Reglamento General, nimeros 7. 3. Compras
Plblicas, 1 Analista de Compras Pdblicas. 2@ y 11 det Estatuto Organico - Funcional, de
FPos:zion por Procesos v Manual de Clasificacién y Valoracion de Puestos dal Goblarno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Chambo, mediante Resclucion Administrativa
025 A - AMCH — 2014 de & de junio de 2014, que indica lo siguente:

“...7.3 Compras Puablicas.- 1 Analista de Compras Pablicas.-9. Revisar lns
documantos preconiractuales, en coordinacidn con las diferenfes Direcciones,
jafaturas ¥ otras oficings, y hacer las respeclivas obServaciones gue
correspondan para.que todos los procesos establecidos en la Ley Orgénica def
Sisitema de Confratacidn Piablica y su Reglamenio se curmnpfan baje sus
disposiciones.- 11. Coordinar ¥ apoyar & la administracién en fos procesos de
contralacidon e informar a la méxima sutorided wo a I respecliva comisidn
Tédenica sobre el estado de los mizmos de forma mensual (...)"

Los resultados provisionales fueron comunicados al servidor antes indicado en
mamorands 006-A-GADMCH-CR-2016 de 20 de marzo de Z016.

En comunicacién de B de abril de 2016, el Analisia de Compras FPubiicas, indico:

‘...) Come es de su sonoccimignto mi periodo de gestion as desde &/ 03 de junio
ga 2014 al 29 da mayo de 20151 ..} Con respectc g e observacidn 8 los procesos
de codigos, SIE-GADMCH-CP-017-2014, SIE-GADMCH-CP-012-014 y SiE-
GADMCH-CP-002-0158 manifiesto gue como ex Analista de Compuras Puablicas v
an funcidn a mi puesto hablando administrativa mi obligacicn y respohsabilidad
ara el Nevar los procesos de contratacidn gn sus giferentes modalidados hasta fa
fase precontractual y ef registro del contrale, toda vez que existe la resalucion
INCOP-2013-00080 vigants en la cual dispone lo siguiente Articulo 2 “Disponer
que las entidades contralantes sefialadas an &l articulo 1 de la LOSNCP ulificen
de manera obligatoria la herramignta de seguimiento de gjecucian confractual de
obras bionos vy senvicios incluidos jos de consultoria que se encueniran
habiltados en el portal de compras publicas. Disposicion Final: La ulilizacion de
las herramientas informéticas para el seguimiento de ejecucion contractual de
obras, biones y servicios, incluida consultoria, se aplicara da manera obligatoria
pars todos fos contralos que provengan de procedimientos de contralacion que



