Compras de materiales de construccidn por infima cuantia, recurrentes

El GAD Municipal de Chambo, realizd adquisiciones por Infima cuantia do insumcs,
bienes y materiales para la construccsbn por un valor de 36 868,00 USD, sin aplicar los
procedimientos de& catdiogo electronico y subasta inversa, situacion originada porque
lce Directores Financiercs conforme delegacién de la méxima auloridad en
Resoluciones Administrativas 038-AGMCH-2014 de 22 da septlembre de 2014 y 040
SMCH-2015 de 17 de junio de 2015, autorizaron y los Analista de Compras Publicas en
sus corregpondientes periodos de gestidn, electuaron las compras recurrenias ds
materiales de construccidn, tampoco verificaron ni incluyeron en la planificacidn de
contratacién la identificacidn del proceso de contratacién, limitando la presentacidn de
oferertas y gue na se cumplan con los procedimientos establecidos por el drgano rector.

Los referidos servidores incumplieron los articulos 22 letra a) de fa Ley Orgdnica del
Serviclo Plblico, 77 nimeros 2 y 3 letras a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estads, 22, 44, 47 ce la Ley Orgénica del Sistema Naciona! de Contratacién Publica,
25, 43, 44 do su Reglamento General, 1 de la Resolucidn 082-2012 de 30 de mayo de
2012, numeros 7.3, Compras Publicas, 1 Analisia de Compras Pablicas, 7, § y 11 del
Estatuto Orgdnico — Funcional, de Peosicién por Procesos y Manual de Clasificacién y
Valoracidn de puestos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambs,
mediante Resclucién Administrativa No. 025 A « AMCH = 2014 de § de junio de 2014,
guean ia parts partinenta indican:

" 7.3 COMPRAS PUBLICAS - 1. ANALISTA DE COMPRAS PUBLICAS. 7.
Participar an la formulacidn del plan anual de adquisiciones en coordinacién con
las dferantes dependencias, 8 efécios de someleria a consideracidn del Director
Financléro para aprobacitn de! Alcaide o Aicaldesa, gue permita por ¢l volumen,
abaratar los costos y mantener un stock de productos y materigies de acuerdo a
las priondades de consumo.- 9. Reviser log documenfos precontraciuales, en
coordinacién con las diferenles Direcciones, jefaluras y oiras oficinas, y hacer
fas respactivas cbsarvaciones que correspondan para que todos 108 procesos
establecidos en la Ley Orpénica del Sisterma de Contralacidn Pablica y su
Regfamenio se cumplan bgjo sus disposiciones. 11. Ceordingr y apoyar a la
adminisiracidn an los procesos de contratacidn @ informar g la maxima auloridad
wo & la respectiva comisidn Técnica sobre of estado de los mismos de forma
mansual

Los resultados provisionales fueron comunicados a los servidores relacionados en
oficios 002, 003, 004, 005 y 008 Al GADMCH-2016 de 5 de julic de 2016,
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En respuasta a los resultados provisionales, en comunicacidn de 13 de julio de 2016, 1a
Analista de Compras Publicas indic:

*(...) Durante mi periodo de gestion, 1 de octubre a diciembre de 2015, se
procedieron a realizar dos adquisiciones, cada une con sy respeciva
Justificacion, siendo informado a usfed en oficio N, 004-GQADMCH-CO-2016 de
£ de Junlo da 2018« Noviambre de 2015 "Adguisicién de maleriales para la
consiruccidn del cerramienic y colocacidn de baldosas en la capila dal
corramiento municipal®, me ratifico en jo expresado medianie oficio 004-
GADMCH-CP-2016: Que duranie el presenie mes se procedid con la unica
adquisicidn del siguente malerial de construccidn. varila, alambre, bondex,
cemento y bafdosa. Lo cual se procedié a adguinr de manera urganie por infima
cuantia en vista gue no representaba una sdguisicidn recuments, no excedia del
valor minimo asignado de infima cuantia para o afio fiscsl 2015 y no exigtion
denire de catdlogo electrdnico, Desconocienda la razdn para la gue no se adjuntd
o algun proceso de subasta inversa anteriormante”, .. .- Sefdcra Auditora aspero
que los justificativos axpuesios se fomen en cuenfa, En vista qua he tralade do
combinar frabalo retrasado con ef trabajo actual que en ningin memeanto podia
suspenderio junto con fas asistenies administralivas a micargo (..J)"

Posterior a la lectura del borrader de informa, en oficic 184-DF-GADMCH-2016 de 21
de julio de 2016, & Director Financiero, indicd:

*(...) Las compras por (nfima cuaniia de maleriales de consfruccién en general,
se realizaron por reéquerimianto instifucional a fin de no paralizar los serviclo y en
caso de urgencia para solucionar problemas de manfenimientc de magquinaria y
oquipos y obras; en lodo caso se ha verficado de que los preduclos no se
encueniran en caldoQo y como se indica fueron requeridos en forma urgento y
debida a ko disperso de las fechas de requenmiento no se puede consolidar para
realizar un proceso de subasta {...)".

Lo expresado por los servidores, ralifica el comentario de auditeria, al indicar que por
emergencla se realizd el process por Infima cuantla, sin observar las condiclones
determiradas en la Resolucién de Casulstica de Uso del Procedimiento de Infima

Cuantla, que no constituyen adguisiciones recurrenies.
Conclusién

Los Directores Financieros conforme delegacidn de la maxima autoridad mediante
Resoluclones Administrativas 038-AGMCH-2014 de 22 de septlembre de 2014 y 040
SMCH-2015 de 17 de junio de 2015 y los Analista de Compras Pablicas en sus pericdos
de gestién, autorizaron y efectuaron, respectivaments, compras recurmentes de
malerigles de construccidén, por un valor de 38 968,00 USD, sin aplcar ios
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procedimiantos ¢de. catdlogo y subasta inversa, no verificaron @ incluyeron en su orden
en |3 planificacstén anual de contratacidn ia identficacion del proceso de contratacién,
umitando la padicipacion de olereéntes y gua s& cumpla con log procedimianios
establecidos por el organo rector. Los referidos servidores incumplieron los articulos 22
letra a) de ia Ley Orgénica de! Servicio Plblico, 77 nimeros 2 y 3 letras a) da la Ley
Crganica de la Contralorla General del Estado, 22, 44, 47 de la Loy Organica del
Sistema Macional de Contratacion Plblica, 25, 43, 44 de su Reglamento General, 1 de
fa Resolucidén 062-2012 de 30 de mayo de 2012, nimeros 7.3, Compras Publicas, 1
Analista de Compras Publicas, 7, 9 y 11 del Estatuto Orgdnico - Funcional, de Posicidn
por Procesos ¥ Manual de Clasificazion y Valoracidn de puestos del Goblemo Auténamo
Descenlralizado Municipal de Chambo, medianta Resclucidn Administrativa Nc. 025 A
« AMCH —~ 2014 de 9 ce junio de 2014

Recomendacidn

Al Director Financlera y Analista de Compras Piblicas

2. Inclulrdan en el plan anual de contratacidn institucional, las necesidades
consolidadas de cada unidad administrativa y operativa, respecto de los insumos,
bienes y materiales de construccidn; para su adquisicldn se aplicaran [os
procedmienios de contratacion dinamicos y los procescs de Infima cuantia, =2
realizardn conforme la casuistica establecida para el efecto, siempre y cuando no
constituyan requerimiantos constantes.

Incumplimiento de plazos, en la recepcién de materiales de construccién

El GAD Municipal de Chambeo publicd el procese SIE-GADCH-CP-014-014 el 13 de
noviembre de 2014, para la adquisicidn de materiales de construccidn para los Centros
de Capacitacién de "Guarucius, Ainche, Uipan®, el Alcalde suscribid el contrato el 12 de
diciembre de 2014 por un valor da 50 850,00 USD mas VA, sa concedidé al proveedor
un anticipe de 25 42500 USD y un plazo de entrega de €0 dias; sin embargo el
Administrador del Contrato en oficios 001-02-D-00PPM-XV-2015 de 8 de febrero de
2015 y 003-04-D-0OPPMXV-2015 de 10 da abrl de 2015, solicitd a la maxima
autoridad, fa autorizacién para la ampliacién del plazo de recepcidn de los matenales,
en 60 y 90 dias adicionales, en su orden, par cuanto no cumplié con la planificacidn
determinada para la construccién de las obras por administracién directa, por diversos
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motivas, coma lluvias y falta de colaboracidn de la comunidad, ademas existe un criterio
juridico del Procurador Sindico emitido en oficio 464-DSGADMCH-2015 de 13 de
octubre de 2015, que indica que las ampliacicnes de plazo concedidas son procedentes
y que fueron autorizadas por o Alcalde a través de sumilla Inserta en los referidos
oficios; estos materiales fueron recibidos por ¢! GAD Municipal en § entregas parciales,

Fecha
20150312
20150504 |

20156-06-01
2015-07-01
| 2015-07-21

1l
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Como s& puede observar, los maleriales se recibleron en forma total, hasta 210 dias
posteriores a la firma del condrato, sin que las ampiiaciones autorizadas fueran
publicadas en el Sistema Nacicnal de Contratacién Pablica y comunicadas por escrito
al proveador,

Situacién producida porque el Administrador del Contrato y Analisia de Compras
Pdblicas, no coording, ni publicd, respectivamentie, la autorizacién de estas
ampiiacicnes en la pagina web de compras piblicas. ocasionando que no e sleve
informacién completa para conocimiento de usuarios infermncs y de los organismes de
conltrol,

Los referidos servidores incumplieron los articulos 77 nimero 2 ietra 3) de ‘a Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, 28 y 70 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica y 13, nimero 12-A de su Reglamento General,

Les resultados provisionales fueron comunicados @ los servidores relacionsdos en
oficios 0C1, 002, 004 AI-GADMCH-2018 de 5 de julic de 2015, sin obtener respuesta

Conclusidn

E! Alcalde suscrinio el contrato para la adquisicidn de materiales de construscidn para
los Centros de Capacitacién de “Guaructus, Ainche, Ulpan®, el 12 de ciciembre de 2014
sor un valor de 50 850,00, se entregd al proveedor un anticipo de 25 425,00 USD y se
estipuld un plazo de entrega de 50 dias; el Administrador dei Contrato solicité a la
:I" [
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El referido servidor incumphd lo dispuesto an los articulos 77 nimero 1 letra a) de fa Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 22 latra a) de la Ley Orgdnica del
Sarvicio Plblico, 3 del Reglamento General Sustitutivo para el Manajo y Administracién
da Bienes del Sector Plblico y la Norma de Control Intermo 406-04 “Almacenamiento y
distribucion’,

Los resultades provisionales fueron comunicedos al servidor relacionada con oficio
16 Al-GADMCH-2018 de 15 de julio de 2015, sin cbiener respuesta,

Conclusidn

No existe un adecuado aimacenamienic de matenales de construccidn, carpinteria,
plomeria y eleciricidad, por cuanic los espacios de bodega son pequefios e
insuficientes, limitando efectuar un control adecuado, con riesgo de detericro y péndida;
la Guardalmacén, encargada, solicitd al Alcalde dotar de una bodega para el
almacenamionto dal matarial de construccion, sin embargo este pedide no fue atendido
por faita de gestion de la maxima autoridad; incumplié¢ lo dispuesto en los articulos 77
nimero 1 letra &) da la Ley Orgénica de fa Contraloria General del Estado, 22 letra a)

de la Ley Orgénica del Servicie Fiblico, 3 del Reglameanto General Sustitutive pani:__i;_!_.__.

Manegjo y Administracién de Bienes del Sector Piblico y la Norma de Control interno
408-04 "Almacenamianto y distribucion”

Recomendacidn
Al Alcalde

4, Dispondra a los Direciores de Pianificacion y Obras Pdblicas elabore y ejecute, en
su orden, un proyecto para la amplacidn de las bodegas institucionales a fin de
contar con espacio suficiente, sdecusdo y seguro para el almacenamiento,
proteccidn, custodia y distrioucidn de los materiales de construccién, carpinteria,
plomaria y eleciricidad.

B dete

3 izdbethVallajo Villacis

Auditor General Interno
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Chambo
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Anexo 1

Némina de servidores relaclonados con el examen

| Periodo de actuacién
Nombres y apellidos Cargo Desde —r Hasta
lvén Rodrigo Pazmifio Nifez Alcaide 2014-05-15 ContinGa®
Jorge Eudoro Romero Oviedo Alcalde '2000-08-03 | 2014-05-14
Edgar Femando Arias Ruiz | pieciorde Obras 12015-08-15 |  Continiia®
Director de Obras
1 1 01 5-06-14
Mario Enrique Cayambe Cayambe | Publicas, encargado 20180518 | 2
Ingeniero Civil 2014-07-10 Continua®
Victor Xavier Vallejo Rodriguez | pfefio 9 0% 12014.08-15 | 2015-05-18
Fiscalizador ;
2014-05-14 Continda*
Alfanso Rémulo Borja Marocho %ﬁ'de Dhrn:dﬂ 2014-01-01 2014-05-13
. Directorde ' i
Ramiro Femando Oma Tomes | Planificacién 2014-08-11 i ContinGa
| Director de
Jorge Emesto Corral Guacho :f_'linlﬁ:u'i 2014-05-18 | 2014-08-20
Director de
J.ngu! Felipe Condo Vimos Planificacidn, 2014-01-01 2014-035-14
encargado
Angel Roberto Rivera Rodriguez Procurador Sindice | 2014-06-15 | 2015-12-28
| Jaime Patricio Ingavélez Yinez Procurador Sindico | 20123-01-03 | 2014-05-14
José Antonio Paguay Barrionueve | Director Financiero 2015-08-17 Continda*
Lino Humberto Novillo Chiriboga Director Financiero 2014-05-15 ' 2015-05-18)
Directora Financiera 2010-04-08 2014-05-14
Carmefina Mamod Donoso Guevara Sefe de Contabiided. 120140608 | Cortnoe”|
Directora Financiera | 2015-05-18 | 2015-05-18
Narcisa de Jes(s Cujl Lépez Jefe de Contabilidad | 2010-06-07 | 2014-05-21
Contadaora 2014-06-04 Continda®
Tescrere Municipal 2016-06-18 Continda®
Migue! Angel Solls Barragdn Analista de Tributacién | 2012-12-08 | 2015-05-18
Jefe de Rentas 2015-07-08 Continua”
Mirella Paola Moncayo Ortiz Tesorera Municipal 2014-05-15 | 2015-08-19
Deys! Ana Tapia Guevara Tesorero Municipal | 2012-08-05 | 2014-05-11
I P Avalios ¥l oa10a.12 | 20150111
IJW s EME de Ordenamients | 50:e 5195 | continga®
Territorial, encargado
| Jorge Darnile Flores Carrera | Analista de Compras
[ Publicas {2014-05-15 2015-05-29
o
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Maria Isabel Cargua Remero Analista da Compras i
= g il Publicas 2015-08-01 2015-08-30
Paulina Elcisa Ruiz Vizuete Analista de Compras | 50,0 40 a1 Contindie® r
José Zavala Buenafio Proveedor 1886-08-01 Contin(a*
Mercedes Marina Pilatufia Chulli Responsable de I 2 ar
Activos Filos 2014-08-18 Continda

Maria de José Alvarez Almeida Responsable de

| - - Activos Fios 2014-05-12 2014-08-31
Oswaldo Ramiro  Tapia Toabanda | Guardaimacén 2015-08-17 Conlinga®

i Guardalmacén

T L i uea, 2014-10-02 | 2015-06-16
|sabel Mariana Escobar Rivera uardalmaceén 2014-07-08 | 2014-10-01
José Wilson Bonifaz Ramoas Guardalmacén 1989-01-01 | 2014-07-07|
Pablo Radl Légez opégrafo 1862-02-02 | Continua®

* Continda a la fecha de core del examen
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