ocasionando que la consiruccidn de |08 proyectos se haya ejecutado sin contar con un
mangjo controlaco de los impactos en el ambiente.

Recomendacion

El Alcalde

. QAMMmmmmywmm.mmu
cio de los procesos precontractuales de proyectos de ejecucion de cbras, verficara
- que éstos se hayan sometido al proceso de evaluacitn y aprobacion del manejo de
impactos ambientales de conformidad con las regulaciones dispuestas en el Sistema

Unico de Manejo Amblental (SUMA)

Q Comislones incompletas para entrega recepcién de obras

Las actas de enirega recepcidn de los contratos 1 al 17, cada una fueron suscritas por
ol contratisia, el fiscalizador como observador y el Director de Obras Publicas, quien
on todos los casos aclud como administracdor de los contralos. En las diligencias de
enirega recepcitn provisional y definitiva no se considerd la participacdn de un
técnico que no haya intervenido en los procesos de ajecucién de los proyaclos,

El Art. 124 del RGLOSNCP, establece que las actas de recepcién, serdn suscritas por
el contratista y los integrantes de una comision que dstard conformada por el
administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en &l proceso de
ejecucion de los trabajos, a efeclos de contar con el aval para que los trabajcs
recibidos cuenten con las condiciones normales de funcionamiento y cumplan con ias
’ especificaciones técnicas y contractuales.

Los resultados provisionales fueron comunicadcs al Alcalde y Directores de Obras
Pibicas, mediante oficio 37-DR6-DPCH-APyA-GADMCH-2014 de 29 de diciembre de
2014,

El Director de Obras Publicas en comunicacidn de 19 de enero de 2015, remitis los
oficios con los que solicitd al Alcalde la conformacién de las comisiones para la
entrega recepcion de los conitratos, sin embargo las comisiones no fueron
corractaments constituidas, por lo que s ratifica el criterio de auditoria.
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Conclusidn

El Aicalge. al haber permitido que las entregas recepcion de contralos se efectien sin
ta intervencion de un técmico que no haya participado en la ejecucidn de los trabsjos.
nobservd lo dispuesio an el articulo 124 del RGLOSNCP, scasionando que las obras
ejecutadas no cuenten con el criterio y aval técnico, que paranticen que fueron
racibidas en condiciones normales de funcicnamiento y cumplan las especificaciones
técnicas,

Recomendacion
El Alcalge

@ Dasgnara las comisiones de enirega recepcién de los contratos, que seran
conformadas por ol administrador y un técnico afin al tipo de obra ojecutada, que no
haya intervenido en el process de su implementacién y el fiscalizador en calidad de
Cosenvadon

- Liguidacién incerrecta del plazo

En las recepciones provisional y definitiva del contrato 8, para la construccién de la
ferminal lerrestre de Chambo. el fiscalizador, en forma incomecta establecid en la
liguidacién de! plazo, qua éste conclula el 27 de diciembre de 2013, cuando en
raalidad fue al 27 do octubre de 2013, por lo que s& determind un retraso en la entrega
ge los trabajos de 60 dlas y que ocasiond que la obra haya postergado ia prestacién
del servicic a la comuridad,

En vista de gue no se realizd correctamente a liquidacién del plazo, de conformidad
con lo dispuesio en ol articulo 125 del RGLOSNCP, “Liquidacién de contrato” y las
funcionas establacidas en la NCI 408-19 *Fiscalizadoras”, a continuacion se detalla la

relquidacidn dal mismo
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Los resultados provisionales fueron comunicados al Alcalde, Director de Obras
Publicas. administrador da contrato, fiscalizador y contratista, mediante oficio 37-DRS-
DPCH-APyA-GADMCH-2014 de 28 de diciembre de 2014,



El fiscalizador mediante oficio 12-FISC-ARBM-2015 de 19 de enero de 2015, remitid
mmmmm“mmummmﬂumHﬂmhm
del sitic de implantacién de la de la obra, sin embargo no jushificd por que se
contabilizé B0 dias adicionales, sin haber existido fa correspondiente ampiiacion, per |a
que se ratifica el criterio de auditoria.

Conclusion

El fiscalizador del contrato 9, al no determinar el retraso de 60 dias en la entrega oe
los trabajos an el que Incurid el contratista, inobservd lo dispuesto en el articulo 125
del RGLOSNCP “Liguidacidn de contrafe” y las funciones establecidas en la NCI 408-
19 *Fiscaliradores”, ocasionando que dcho relraso no haya 0o considelado en @

@  quidacion del plazo, y la obra haya postergado la prestacidn del servicio a la
comunidad

Recomendacidn

. -, Los administradores de contrato

1. travds de loa fiscalizadores, verficaran que en las liquidaciones de los plazos
lantes en las aclas de recepcion de los coniratos, s consignen los tiempos
por el Alcalde. ademas se aplcardn las multas que correspondan

No se entregaron planos de registro

'. Enlos contrato 2, 3, 4, 8. 7, 8. 8. 10, 11 y 12, los "plancs de regisiro” o “as builf’, en
los que se debe incorporar fodas las modificaciones que se realizan en las obras
refiejando fielmente como se las consiruyd y con la localizacion exacta de sus
elementos constitutivos, no fueron entregados a la Entidad , a efectos de posibilitar |a
planificacién de labores de operacién, mantenimiento y ampliaciones futuras. a pesar
de gue los conlralos cuentan con recepciones provisional y definitiva en algunocs
casos, de acuerdo con el detalle sigubente:
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El articulo B0 de la LOSNCP, estabiece que al fiscalizador les corresponde tomar las
medidas necesanas para suU adecuada ejscucion, con estricio cumplimiento de las
clausulas, programas, cronogramas, plazos v costos previstos.

Los plleges de los contratos, en fo que coresponde a "Olres obfigaciones del
confratista’, entre otros compromisos, establece que se debe entregar a los servidores
designados por la Entidad, toda la informacidn, documentacidn y conocimiento técnica
de la obra ejeculada, que servira para su posterior operacidn, mantenimienlo o
ampliacién de la infraestructura, obligandose a cumplir en lo gue se derive natural y
legalmente del objeto def contrato y sea exigible por constar en cualquisr documento

del mismo o en {a norma especificamente aplicable.

La NCI 408-19 “Fiscalizadores’, establace que le corresponde al fiscalizador reglstrar
en los planos todas modificaciones realizadas durante el proceso de fiscalizacién para
obtener los planos finales de la obra elecutada.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Alcaide, Director de Obras
Publicas, admimistradores de conirato y fiscalizadores. mediante oficio 37-DRE-DPCH-
APyA-GADMCH-2014 de 29 de diciembre de 2014,

E! Director de Obras Pablicas mediante comunicacion da 15 de enerp de 2015, ratificd
que no 5@ entrego los planos de registro. Por lo que, se ratifica el comentario.

Conclusidn

Los fiscalizadores de los contrato 2, 3, 4, B, 7, B, 8. 10, 11 y 12, al no requerir la
elaboracion de los planos de registro a los contratistas, inobservaron o dispuesto en
los pliegos contractuaies, en lo referente a "Otfras obligaciones del confratista”, la NCI
408-19 "Fiscafizadores” y el Art. B0 de la LOSNCP, ocasionaron que Entidad no cuenle
con la informacidn écnica de la condicidn real de lo construido en los proyectos, a
afectos de planificar las labores de operacidon mantenimiento y ampliaciones futuras.
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Recomendacion
Los administradores de contralo

Dispondran a los fiscalizadores que los planos de regisiro sean elaborados y
megadnuntuEnﬂdld,prmmmnlummpﬁdnmwmm!

_ Estudios inejecutables del puente La Unién

Cormesponde al contrato 8, suscrito el 23 de agosto de 2011 por el valor de 34 B1816
USD, para elaborar los "Estudios dal puente La Unidn sobre el rlo Chambo, para unir
las comunidades Tunshi - San Migue! - Pantus - Pantafto. a la cabecera canfonal,
estudios recibidos con acta de entrega recepcion definitiva suscrita el 28 de diciembre
de 2011,

El articado 100 de la Ley Orgdnica de! Sistema Naconal de Contratacidn Publbca
estabiece que los consullores responderdn por la validez clentifica y tcnica de los
servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales. las
condiciones de informacién basica disponible y el conocimiento clentifico y tecnologico
exisienta a la época de su elaboracién, en los siguientes cinco mfos a partir de la
recepcion definitiva de los estudios.

En los esludios del puente La Unidn sobre & ric Chambo, para conectar las
comunidades de Tunshi, San Miguel, Pantus y Pantafia, a la cabecera cantonal y en la
constatacsdn del sitio en gque se implantara el proyecto. se evidencid:

-~ En ol sitio donde se definid la impiantacidn del puante, se verficd un punio de
referencia con coordenadas UTM, las que no coinciden con aquelias medidas en
el terreno; se constatd diferencias de 1300 m en la longitud y 300 en ia latitud
Ademas, los planos no contienen |as cocrdenadas de los puntos de implantacién
de los elemantos estructurales del proyecis.

- Eldisefio no considerd los accesos viales al puente.

- El perfil transversal del cauce del ric Chambo contenido en los estudios. gue
coresponde al st de impiantaciin ce! puents, no coincide con el del terreng,
gelsdo a que el rio presenta la mayor profunddad en la nbera derecha en la
direccion aguas arriba, pero el perfil del estudio lo ubica en el lado zouerdo.
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El disefio ne considerd la delimitacién de la cuenca hidrografica de aporaciones
de los escurrimientos pluviales para el estudio hidroldgico e hidraulico que
justifique la geometria del disefio del puente.

Los rubros auxiliares del hormigén estructural de 140 y 240 Kglem®. no cuentan
con los andlisis de precios unitarics nl especificaciones técnicas

- No s& especicd las juntas de dilatacidn a ser ulilizadas en ¢l puente

No se dispone los estudios de impacto ambiental aprobados por el Minigteno del
Ambeante

Las deficiencias también fueron evidenciadas por pane del Coordinador de Obras
Publicas del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo y
comunicadas al Alcalde con oficio GADPCH-COP-2012-004 de 3 de enero de 2012

Por las observaciones realizadas se conciuye que los disefios definitivos del puente La
Unidgn no parmiten ejecutar el proyecto, por el que [a Entidad canceld 34 819,168 USD.

El articulo BO de la LOSNCP, establece que al administrador del contrato y al
fiscallzador, les corresponde tomar las medidas necesarias para su adecuada
gecucion, con estrcto cumplimiento de las clausulas, programas, cronogramas, plazos

¥ costos provistos

La cldusula sexta del contrato *Alcance de los trabajos”, numeral 8.4 " Documentos que
o consultor entrogard al GAD Municipal de Chambo®. delermina que en los estudios
deberd presentarse entre olros productos: El eje principal; faja topogrifica con curvas
de nivel de 1 m de diferencia; ejes auxiiares a 10 m a cada lado del eje principal;
seccidn transversal tipo de 1a via y poligonos auxiiares del levantamiento topogrifico o
o auxiiar utilizado para los ejes lransversales.

Agemas, en ol proyecio vertical los productos a ser presentades son: Perfil longitudinal
en el cauce del rio con &l respectivo proyecto vertical; perfil transversal del proyecto
(ejes principal y auxiliares), niveles maéximos y minimos {observados en el campo),
tarjeta informativa de dalos de abscisas, cotas de terreno y proyecto vertical, cortes y
rellenos; estudio hidroldgico e hidraulico.

Los resultados provisionales fueren cemunicados al Alcalde, Director de Obras
Publicas, administracor de contrato, fiscalizador y contratista, mediante oficio 37-DRE-
DPCH-APyA-GADMCH-2014 de 28 de diciembre de 2014,
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