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El 13 de diciembre de 2013, en el Acta Unica de Recepcién de |la Elaboracion de los
Estudios Definitivos para el Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado del Cantdn
Champo, suscrita por el Director de Obras Publicas, Supervisor, Consultor y
Fiscalizador Externg, existid una objecion de la Jefe de Contabilidad;, respecto a

81 269,17 USD, que correspondia a descuento por multas,

Situacién producida por cuanto el Alcalde no dio cumplimiento a la clausula:
UNDECIMA-MULTAS del contrato 002-CONSULTORIA-2012, numero 11.2. que

indica

"... Sin perjuicio de la aplicacion de las muiltas, del GAD Municipal de Chamba,
tendra derecha a la reclamacion de los dafias y perfuicios que pueda establecer
el juez competente con relacion al incumplimiento del presente Contrato.
Ademas, e pago de multas no libera a EL CONSULTOR, Ing. ..., del
cumplimiento de fa obligacidn principal, esto es, del cumplimienta exacto de los
términos del presente Contrato. Si el monto total de fas multas supera el 5% del
valor del Contrato, GAD Municipal de Chambo, podra dar por terminado el
Contralo uniiateralmente, bastando para este efecto la simple notificacion
escrita del GAD Municipal de Chambo, a EL CONSULTOR Ing. _.."

Por lo indicado el Alcalde, al no realizar el seguimiento para gue se efectugé el
cumplimiento de las clausulas estipuladas en los confratos principal y complemeantario
suscritos y el Cantratista al no entregar gportunaments |os estudios del plan maestro
de agua potable y alcantariliado del Cantan Chambo en los plazos establecidos.
ccasiond que la entidad no cbtenga cportunamente el producte de los estudios de
consultaria, incumplié el articulo 77, numero 1, letra a) de la Ley QOrganica de la
Contraioria General del Estadoe inobservola MNorma de Control Interno 404-11,

“Control y seguimisnto”.

El ex Director de Obras Publicas, segun oficio sin-FEPP-2014 de 25 de febrero de
2014, manifestd

... Megiante oficio 0327-D.0.P-GADMACH-2013 de fecha 18 de junio del 2013
Dirtgico al Procurador Sindico del GAD Municipal de Chambo, se dio a8 conocer
para que se proceda con las trdmiles correspondientes para la terminacion dal
Contrato con e/ Consuitor Ing.... Consuftor del Contrato 002-CONSULTORIA-
2012 “ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DEFINITIVOS PARA EL PLAN
MAESTRO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CANTON
CHAMBQO" SUGERIDO POR EL Ing.. FISCALIZADOR EXTERNO MEDIANTE
OFICIO 87-MJPC-2013 dle fecha 05 de junio del 2013 manifestando que las
mudftas supera el 5 % el valor del contrato.
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El Director de Obras Publicas, en oficio 078-DOPM-GADMCH-2014 de 6 de marzo de
2014, sefalo:;

" Mediante Memorando GADCH-DORP-2013-0083-M de Marzo 12/2013 enmi
calidad de Supervisor, informe al Ing..Ex-Director de Cbras Publicas
Municipales, con el fin que haga conocer a fa maxima auloridad o siguiente.
“El Contratista no ha procedido a corregir los estudios realizados. Ademaés lo
gue presenta el Contratista no se rige a los pliegos ni a los requennientos de la
Institucion, por lo que vale se ponga en antecedentes a la maxima autondad
par cuanto de conbinuar con fos atrasas las multas sobrepasarian el 5% del
monto del conirato o sea la rescincion del contrato”. Con Mermorando GADCH-
DOP-2013-0084-M de Abril 01/2013 en una parla texiualmente pido. ‘Se
considere fa posibilidad de dar por terminado el contrato por incumplimiento de
terminos confractuales’. Mediante Memorando GADCH-DOR-2013-0100-M de
Abril 08/2013, diga: “Por esta razén en mi calidad de Supervisor, indico que se
debe actuar de acuerdo a la ley, en lo que respecta a la rescincion del Conirato
por incumpimiento de obligaciones contractuales”. Con Memorando GADCH-
DOP-2013-0101-M de Abril 01/2013 analiza los oficias 60 v 61 MJPC-2013 de
Abril 16/2013 presentados por ef Ing. Fiscalizador de la Consultoria al Director
de Obras Plblicas y expresamente al oficio 61 digo: “Que el Departamento
Legal debe analizar los informes del Fiscalizador y dar su pronunciamienta’”,
Mediante Memorando GADCH-DOP-2013-0104-M de Abril 26/2013, informa al
ing. Director de Obras Publicas scbre los oficios 65, 67, 68, 69, 71, 72.-En los
gue en resumen digo: “Ante tanto incumplimiento de parte del Consultor se
debe oficiar al Procuradior Sindico a fin de gue actte de acuerdo ala ley”.."

El ax Director de Obras Publicas, en comunicacion da 7 de marzo de 2014, indicd:

* .. Mi persona trabajo hasta el 22 de noviembre de! 2012 y hasta el momento
de mi renuncia nunca existio problema aigunc del estudio en andlisis nif
tampoco se (informo por parte de fiscalizacion de existir algin problema, por lo
gque se solicita se realice ef contrato complementario para fodo los secltores que
recibian agua potable con oficio1230-D O P M.GADMCH-2012, se solicita al
sefior Alcalde se realice la autorizacién y se proceda con el tramite
correspondiente, esto quiere decir gue se solicite un pronunciamienta jurfdico y
se someta a concejo para su aprobacidn, por lo que no existio respuesta
alguna por parts del senor Alcalde...”

Can ofice 37-DR&-DPCH-AE-GADMCH-2014 de 21 de febrero de 2014 se

comunicaron los rasultados provisionales al Alcalde,
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El Alealde. eon oficio 102-AGADMCH-2014 de 20 de marzo de 2014, indico:

“ Donde solicita los motivas por [os cuales no se declard contratista
incumplido v si las multas establecidas por el fiscalizador fueron canceladas por
el contratista. Al respecito debo informarle que el contratista dentro de los
plazos no cumplié, pero &l tratarse de un proyecto tan importante para un
canton y al obtener recursos no reemboilsables par parte del Banco del Estado
y al tratarse de un fideicomiso, era importante agotar todos los recursos para
que sea aprobado por la Secretaria del Agua y dar cumplimiento al convenio
con el Banco dei Estado, dando cumplimiento a todo lo establecido con la
vialidad técnica que era algo importante para nuestro cantén.- Debo indicar
también todos los antecedentes para que esle proyecto sea aprobado, que no
dependié solo de la Municipalidad sino también de las organismos del Gobierno
por cuanto inicialmente este proyecto debia aprobar el MIDUVI, pero lusgo por
disposicion del Gobiemo Nacional se fusiona el-MIDUVI con la SENAGUA
dando lugar a una pérdida de tiempo por cuanto nosolros este estudio
enviamos a la cludad de Quito con fecha 14 de agosto del 2013 y con fecha 30
de agusto del afio 2013 el Ing... Subsecretario de Servicios de Agua Potable
delega al Ing.. para que revise y proceda a aprobar, &5 decir este proyecto
estuvo pnmero en la ciudad de Quito sin ser revisado y luego enviado a la
Demarcacion Hidrografica de Pastaza para que revise y si es procedente
aprobarios por parfe del ing.. El Ing.. cuando obtiene este documento por parte
del MIDUV! procede a revisar y envia comrecciones que par ley amerntaha este
proyecto se corrjja con fecha 9 de sepliembre del 2013. Con oficio AGADMCH-
340-2-2013, de fecha 27/09/2013, enlrega la Secretaria del Agua, los estudios
corregidos. Mediante Informe 40-EPASCH-2013, de fecha 01/octubre/2013. Se
solicita se comija y complete ls documentacion presentada. Con oficio
SDGOCH-34002-2013 de fecha 11/11/2013 entrega la Secretaria del Agua,
los estudios corregicdos. Mediante Informe 53-EPASCH-2013, de fecha
22/moviembres/2013. Se solicita se corrja y complete la documentacion
presentada. Con oficio A-416-GASCH-2013, de fecha 02/12/2013, enirega a la
Secretaria del Agua, los Estudios corregidos. Finalmente con oficio 56-
EFPASCH-2013 de fecha 6 de diciembre del 2013, en el Infarme de Revision dea
los Disedios Definitivos del Plan Maestro de Agua Faotable v Alcantanliado de Ia
Cabecerz Cantonal en las Conclusiones y Recomendaciones concluye gue:

o El Proyecto esta bien concebido
= Los anélisis ce precios unitarios se encuentran bien concebidos

o El estudio se sjusia a las Normas emitidas por la Subsecretaria de

Agua Potable, Sanearnfento y Residuos Sdlidos

Tambien indican que el Proyecto de los Estudios del Plan Maestro de Agua
Fotable v Alcantarillado de la Cabecera Cantonal de Chambo, provincia de

Chimborazo, es TECNICAMENTE VIABLE de ser ejscutado.

antecedentes fuercn expuestos de manera oportuna a la seriora gerenta del
Banco del Estado Ec...manifestando que la fusidn que hubo entre al MIDUVI y
el SENAGUA retraso todos los procesas para que sea aprobado en su debido
momento, fambién debo manifestar que la serfora Gerente del Banco dal
Estado nos otorgd la dlfima ampliacion de plaza hasta el 31 de diciembre del
2013, cumpliendo a cabalidad con su pedido y en la cual hoy estos estudios
van a servir de mucho a la colectividad Chambefia que es el objetive
planteado por la Municipalidad y el Banco del Estado. Debo informar sefores
auditores que la parte méas importante para la Institucién era tener este
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producto de un estudio de un Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillacio,
que si bien fue complejo pero con profesionalidad hemos cumplido, para lo
cual me permuto adjuntar la aprobacion de la Secretaria del Agua de la
Demarcacion Hidrografica del Pastaza y las ampliaciones de plazo emitidas

por sl Banco del Estado, con fo que estoy justificando esta observacion a este
importante proyecto. Debo indicar que no he realizada las acciones legales
para la terminacién del contrato de acuerdo a la clausula del contrato, por
cuanto la Institucion iba a ser afectada ya que para el cumplimiento de esto
Convenio con el Banco del Estado se firmé un fideicomise, y al no cumplirio
iba a ser efectivizado, por tal razdn se llegéd a los acuverdo con el Banco del
Estado, referente al cobro de muitas debo indicar que la multa impuesta no
cubre la planiilla de liquidacion, por lo que se va a proceder a notificar al
contratista © a su vez seguir las acciongs legales para efechivizar las
garantias...”.

Los puntos de vista del Alcalde y de los Directores de Obras Publicas no modifica el
comentario, porque no se cumplié oportunamente con la entrega de los estudios del
plan de agua potable y alcantarillado del Canton Chambe, segun los plazos previstos

en los contratos principal y complementario
Conclusion

El Alcalde al no realizar el seguimiento para que se efectue el cumplimiento de las
clausulas de los cantratos principal y complementario suscritos y el Contratista al no
entregar los estudios del plan maestro de agua potable y alcantarillado del Canton
Chambo en los plazos establecidos, ocasiono que la entidad no obtenga el producto
cantratado oportunamente de los estudios de consultoria,

Hecho Subsecuente

Segun acta unica de recepcion de consultoria de 11 de febrero de 2014 respecto a los
anticipos no devengados de 42 792 24 USD y 23 262 36 USD, el Contratista,
entregd el producto de los Estudios Definitivas. para el Plan Maestro de Agua Potable
y Alcantarillado del Cantédn Chambo. Con memaranda 083-DOPM-GADMCH-2014 de
25 de febrero de 2014, el Director de Obras Publicas (e), remitié al Alealde |a Planilla 1
Contrato Principal (alcance), planilia 1 Contrato Complementano (alcance) y el alcance
al Acta Unica de Recepcidn de |la Consultoria, con los anexos a fin de que sean
pagados, documento autorizado por el Alcalde y remitide a la Direccién Financiera
para el tramite respectivo, por lo gue el 20 de marzo de 2014, se procedio en

Cﬂntal:;iluda}l a registrar contablemente la Liguidacién del Contrate de Consultoria
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Elaboracién de Estudies Definitivos para el Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado, en el cual se refleja que se amortizdé en su totalidad el anticipo
entregado al contratista y s= adjuntéd copia del deposito 326616450, por la diferencia
de multas que ascendio a 4 097,55 USD, depositado por el Contratista, en la cuenta
corriente 0-120075456-1, que la entidad mantiene en el Banco Macional de Fomento,

sUcursal Riobamba.

Recomendaciones

Al Alcalde o

& Tomara las acciones necesarias y oportunas para asegurar la adecuada
ejecucion de las obras o servicios contratados, con sujecion y cumplimiento de
las clausulas contractuales, asi como programas, cronogramas, plazos y costos

previsios,
Al Director de Obras Publicas >

7 Una vez concluidas !as cbras comunicara por escrito a |a Directora Financiera.
adjuntando la documentacion de soperte, para su cportuna contabilizacion y
determinacion de saldos; en caso de incumplimiento del contrato, informara de
los hechos al Alcalde para gue mediante resolucion se comunigue al Contratista
y 88 publique an el porial de COMPRASPUBLICAS.

Catastro de medidores desactualizado

El nimero de usuarios catastrados en el sistema de agua potable urbano y rural al 31
de diciembre de 2073, fue de 1.498 acometidas con medidores y 629 acometidas sin
medidores, para el cobro real del consumc de agua potable; por faita de gestion
administrativa del Jefe de Rentas y Catastros, al no acatar la Resolucion
Administrativa SCMCH-085-2012 de 18 de septiambre da 2012, emitida por &l Alcalde
para el fsvantamiento del nuevc catastro de los medidores de agua potable, en
coordinacién con el Equipo de Campo. y conciliarlos con los contratos de instalacion
de 1.2685 y 855 medidores, de |los cuales se registraron 1.498 en el sistema del
Departamento de Agua Potabie, dando una diferencia de 622 medidores, los mismos

gue no estan ragistrados en el catastro
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El servidor antes indicado, ocasiont que los catastros de medidores se encuentren
desactualizados y las recaudaciones subvaleradas, incumplié el articula 77, numero 2,
letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado e inobservo las
MNormas de Control Interno 200-02 ‘“Administracién estratégica” y 403-01
‘Determinacion y recaudacion de los ingresos” y la Resolucion Administrativa SCMCH-
085-2012 de 18 de septiembre de 2012

Con oficio 42-DRB-DPCH-AE-GADMCH-2014 de 21 de febrero de 2014, se comunicd
a la Directora Financiera, los resultados provisionalas, guien con oficio 154-DF-
GADMCH-2014 de 24 de marzao de 2014, en la parte perinante indicd

.. A pesar de haberse recibido los medidores por parte del Director de Obras
Poblicas de la Institucidn, el sefior Alealde emite la resolucidn administrativa
SCMCH-085-2012 con la descripcidn: “Levantamiento del Nuevo Catastro de
fos Madidoras v la Contribucidn Especial de Mejoras de la Obra Construccion y
Mejoramiento del Sisterma de Agua Potable” v dispone al Ing. ... Jefe de
Rentas y Catastros, realice ef levantarmiento del nuevo catastro de medidores
v la Contribucion Especial de Mejoras de ia Obra Construccion y Mejoramiento
del Sisterma de Agua Potable, en coordinacion con el equipo de campo gua
esta conformado por el Ing. ...Jefe encargado de Agua Potable Sra. ...
Asistente Administrativo, Sra. ...Digitadora, Lic. . Dibujante, seficres ...
Topografo y .. Asistente Administrativo, 5r. ... Lector, resolucion que fue
notificada al personal designado mediante oficio 203-SMCH-2012 de fecha 18
de septiembre de 2012, adjunto copias certificadas del oficio y resolucian

Con oficio circular 77-DRB-DPCH-AE-GADMCH-2014 de 25 de marzo de 2014, sa

comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el examen,

El Jefe de Agua Potable y Alcantarilado, en oficio 042 AP-AL de 28 de febraro de
2014, manifestd:

* .. cuando me encontraba en olra funcidn (Inspector de higrene ambientall se
me dispuso se levante un catastrc de los usvarios de agua potable del sector
urbano y parte de la rural en donde se atiende con el servicio de agua potable
administrada por esta institucion, con el apoyo de la AME y estudiantes de la
UNACH, se procedid a levantar la informacian que nos serviria como base pars
las nuavas emisiones por consumo de agusa potable, luego de ello se informé al
sefior Alcalde de las novedades encontradas en el levantamiento del catastre.
debiendo indicar que a ningan momentc se me indico de cuantos medidorss
fueron contratados para su instalacion ya que eso fo manejaba fa fiscalizacion y
el director de obras publicas, a pesar de ello siempre insistimos de Gue se
complete la instalacidn de los medidores faltantes, /o cual no se ha dado
respuesta alguna
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