Entrega de equipos sin seguimiento

El GAD Municipal de Chambo, adquirié equipos de termo masaje, para el Barrio La
Dolorosa, traspaso que fue justificado mediante acta entrega-recepcién de 11 de junio
de 2012, suscrito por el Guardalmacén, Proveedor de |la Municipalidad, delegado de la
administracion del contrato, por parte de la Municipalidad y el contratista. El
Guardalmaceén, ingreso fisicamente a la bodega de la entidad los equipos medicos de
termo-masajes, asi como efectud el registro correspondiente. El 29 de agosto de 2012,
se suscribié el Convenio de Cooperacién entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chambo representados por el Alcalde y Procurador Sindico y el Presidente
del Comité Pro-mejoras del Barrio “La Doloresa"; organizacion sin fines de lucro, con

personeria juridica privada.
El objeto del convenio, segun la clausula segunda, sefiald:

*.. Acuerdan celebrar el presente convenio con la finalidad de coordinar acciones,
encaminadas al buen vivir y la salud de los ciudadanos chamberios, especificamente
en la entrega de los Equipos Médicos de Termo masajes constantes en el contrato
de adquisicién celebrado entre el GAD Municipal de Chambo y CERAGEM
representado por el Sr.(.. ) equipos que seran instalados en la Planta Baja de Ia
Casa Barrial del Barrio La Dolorosa, ubicada en las calles Héctor Guevara y 18 de
Marzo del Cantén Chambo, los mismos que servirén para dar atencion profesional
a toda la ciudadania...".

Las obligaciones del Barrio La Dolorosa, segun la clausula tercera, indicaron:

1. Dar el respectivo manejo y adecuado uso de los equipos entregados.

2. Se compromete a aportar con la conltratacidn del profesional técnico fisioterapista
especializado para que brinde la atencién de la ciudadania en general.

3. Contratar un profesional para su administracién financiera.

4. Dotar de infraestructura adecuada para ef cuidado de implementos médicos y
brindar un servicio adecuado a los usuarios...".

Se verificé que el Presidente del Comité Pro-mejoras del Barrio “La Dolorosa", no
contratd el profesional técnico fisioterapista especializado, para que brinde la atencién
a la ciudadania, al respecto en comunicacion de 28 de agosto de 2013, manifesto:

“... Con el objetivo de prevalecer el derecho al buen vivir enmarcado en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; y tomando en consideracién que la
adquisicién de los equipos es especificamente de ayuda social.- Al inicio se pudo
confratar una persona profesional en fisioterapia pero con los ingresos econémicos
por la prestacidn del mismo servicio, los pacientes realizan una (contribucion
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econdmica de 1,00 USD cosa que es insuficiente y no fue posible recaudar el dinero
para la cancelacién de mencionada persona.- Se dio a conacer el inconveniente
donde voluntariamente el sefior Presidente se comprometié en que su seficra
esposa..., nos ayudaria con la atencién y el funcionamiento del centro de termo

masajes...".

Por lo expuesto, se evidencidé que no se cumplié con lo establecido en el objeto del
convenio, sin embargo los bienes no fueron devueltos a la entidad por falta de gestidn
del administrador del convenio, para el este caso fue designado el Frocurador Sindico,
quién no realizo el seguimiento como estipuld la clausula octava del citado documento,

ocasionando gque los bienes adquiridos se encuentren subutilizados.

El referido servidor incumplié lo estipulado en los articulos 83 nimero 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, 22 letra a), de la Ley Orgéanica del Servicio
Publico, 77 numero 2 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
63 del Reglamento General Sustitutive para el Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico, 3.1 Sindicatura, Actividades Esenciales 11 de la Reforma a la
QOrdenanza de la Estructura Organico- Funcional, de Posicidn por Procesos y Manual de
Funciones del Gohierno Autonomeo Descentralizado Municipal de Chambo, vigente a la

fecha de corte del examen, que indica:

"...3.1 Sindjcatura ... .- Actividades Esenciales... .- 11. Revisar las actas de enirega
recepcion o de liquidacion final de los confratos y convenios y recomendar las
correcciones que sean del caso, en coordinacion con las Unidades respectivas...”

Asi, como no observd la clausula octava del convenio firmado con el Barrio La Dolorosa,
la misma que sefala:

".. OCTAVA: EL ADMINISTRADOR DEL CONVENIO.- El administrador del
presente convenio por parte del GAD Municipal de Chambo serd el Procurador
Sindico Municipal como delegado del Alcalde, quien sera el encargado de coordinar
acciones que confleve a la ejecucién del convenio y observar el cumplimiento del
mismao”.
Los resultados provisionales fueron comunicados a los servidores relacionados, con
memorando circular 002-AICH-CR-2013 de 9 de septiembre de 2013.

En oficio 352-DS-GADMCH-2013 de 1 de octubre de 2012, el Procurador Sindico,
administrador del convenio, sefald:
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“... En lo que tiene que ver a los convenios se acogera la recomendacion que usted
manifiesta y se darda cumplimiento a los estipulado en dichos convenias, cabe
recalcar en el convenio que se realizé con el Barrio la Dolorosa y el GAD Chambo,
este fenece en el afio 2014 y lo que estipula las clausulas segunda y tercera es
entregar por el lapso de dos afios lo equipos médicos, en ningun momento en el
convenio se habla de una donacidén como usted asevera...”.

Lo manifestado por el Procurador Sindico, no modifica el comentario de auditoria, por
cuanto el convenio efectuado no se cumplié, debido a que el Barrio La Dolorosa no
contraté a un fisioterapista, como lo sefialan las obligaciones correspondientes, ni

realizo el seguimiento respectivo.

Conclusion

El GAD Municipal de Chambo, adquiri¢ equipos de termo masaje, para el Barrio La
Dolorosa, el Guardalmacén los ingresd fisicamente a la bodega de la entidad, asi como
también efectud el registro correspondiente. Posteriormente se suscribid el convenio de
Cooperacion entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
representados por el Alcalde y Procurador Sindico y el Presidente del Comité Pro-
mejoras del Barrio "La Dolorosa”, organizacion sin fines de lucro, con personeria juridica
privada, mediante el cual se estipulé como contraparte a la entrega de equipos, la
contratacién de un profesional técnice fisioterapista especializado, con el proposito de
brindar atencién a la ciudadania, hecho que no fue cumplido por la parte responsable,
sin embargo los bienes no fueron devueltos a la entidad por falta de gestion del
Procurador Sindico, administrador del convenio, quién no realizé el seguimiento como
estipuld la clausula octava del citado documento, ocasionando que los bienes adquiridos

se encuentren subutilizados.

Recomendacion

Al Procurador Sindico /

6. Efectuara un informe técnico sobre el cumplimiento del convenio y solicitara la
autorizacion respectiva para la recuperacién del aquipo de termo masaje, que se

encuentra subutilizado a fin de adoptar acciones necesarias para el uso adecuado.
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Bienes sustraidos

Cuatro bienes de propiedad del GAD Municipal de Chambo, fueron sustraidos de las
instalaciones de la entidad, hechos gue fueron denunciados por el Alcalde y Procurador
Sindico ante la Fiscalia Provincial de Chimborazo y Fiscalia Cantonal de Chambo, sin
embargo los Jueces de Garantias Penales de Chimboraze, indicaron que no fue posible
establecer la existencia de una infraccién, ni se pudo determinar indicios de
responsabilidad en contra de persona alguna, evidenciando la falta de colaboracion de
las partes demandantes, ordenando el archivo definitivo de las causas. Anexo 2.

Ademas, una computadora NETBOOK portatil que estuvo bajo la responsabilidad de un
Concejal, quien presentd la denuncia sobre la pérdida del mismo, en forma personal por
falta de conocimiento del proceso, ocasiond el desconocimiente del siniestro por parte
del Alcalde y Guardalmacén y la falta del impulso de la causa del Procurador Sindico.

Situaciones producidas porque los custodios de los bienes sustraidos no efectuaron las
acciones pertinentes dispuestas dentro del proceso, con el propésito de llevar a cabo la
investigacion preprocesal y procesal penal, hasta el respectivo pronunciamiento judicial,
lo que ocasiond la disminucién del patrimonio institucional en 2 377,66 USD, valor en
libros y 4 632,14 USD, precio actual de mercado.

Los referidos servidores incumplieron los articulos 83 numero 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, 22 letra a), de la Ley Organica del Servicio Publico, 77 nimeros
2 y 3 letras a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 86 del
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector

Publico.

Los resultados provisionales fueron comunicados a los servidores relacionados an
oficios 21, 22, 24, 25, 26, 27-AICH-CR-2013 de 13 de septiembre de 2013

En comunicacion de 27 de septiembre de 2013, el Inspector Servicios Municipales,

custodio de bienes. indico:

“ .. Debo manifestar que el dia jueves 5 de mayo, las res concreteras se
encontraban en los patios de la municipalidad con todos sus accesarios, siendo
testigos directos todos los trabajadores del GAD Municipal, para lo cual adjunto
firmas de respaldo, mas sucede que el dia viernes 6 de mayo del 2011 en horas de
la mafiana informaron a las 7h00 més o menos los trabajadores.- Que se habian

A ke
17




sustraido el motor de la concretard de los patios de la Municipalidad.-
Inmediatamente se dio aviso al Sefior Alcalde, al Sefor Guardalmacén, a la
Directora Financiera, Auditoria Interna, Jefatura de Personal y al Procurador Sindico
para que siga el tramite legal del hurto del motor de la concretera.- Nunca antes se
ha dado esta clase de inconvenientes ya que existe, un guardia en la noche y otro
guardia por el dia.- Tenian conocimiento de la existencia de las tres concreteras que
stempre estuvieron en los patios de la Municipalidad.- Paso a informarle que existia
una acta entrega recepcitn al sefior guardia, de todos los bienes inmuebles
existentes en los patios de la municipalidad, en lo cual (sic) esta indicando en ef
oficio enviando al sefior guardia, de todos los bienes inmuebles existentes en los
patios de la municipalidad, en lo cual (sic) esté indicando en el oficio enviado por el
sefior Jefe de Personal del GAD Municipal...”.

La Administrativa Contable del Proyecto MIES GAD Chambo, custodia de bienes, en
comunicacién de 2 de octubre de 2013, sefalo:

"... No estoy de acuerdo con su pronunciamiento ya que Ud. tiene conocimiento que
el 27 de diciembre del afic 2011 se presenté la respectiva denuncia en la Fiscalla
del Cantdn Chambo; si no se hubiere presentado dicha denuncia AH!I HUBIERA
INCUMPLIDO LA NORMA GENERAL (sic)..."

El Jefe de Rentas, Avaluos y Catastros, custodio de bienes, en comunicaciéon de 28 de
octubre de 2013, indicé:

"... Con respecto a los justificativos que usted solicita, debo manifestar que se
cumplié con la denuncia correspondiente, acorde a como lo determina el articulo 86
del Reglamento de Bienes del Sector Piblico.- Con lo expuesto dejo manifiesto que
he cumplido con lo dispuesto en el correspondiente Reglamento por lo que no tengo
ninguna responsabilidad al respecto...”.

Lo expuesto por los servidores, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto los
Jueces de Garantias Penales de Chimborazo, ordenaron el archive definitivo de las
causas debido a la falta de colaboracién de las partes demandantes, tampoco se

evidencio el impulso procesal.

Conclusion

Cuatro bienes de propiedad del GAD Municipal de Chambo, fueron sustraidos de las
instalaciones de la entidad, hechos que fueron denunciados ante la Flscalla Provincial
de Chimborazo y Fiscalla Cantonal de Chambo, los Jueces de Garantias Penales de
Chimborazo, indicaron que no fue posible establecer la existencia de una infraccion, ni
se pudo determinar indicios de responsabilidad en contra de perscna alguna.
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Situaciones producidas porgue los custodios no efectuaron las acciones pertinentes
dispuestas dentro del proceso, hasta el respective pronunciamiento judicial, lo que
ocasiond la disminucion del patrimonio institucional en 2 377,66 USD, valor en libros y
4 632,14 USD, precio actual de mercado. Ademas, se sustrajeron una computadora
NETBOOK portatil que estuvo bajo la responsabilidad de un Concejal, quien presentd la
denuncia en forma personal por falta de conocimiento del proceso, ocasionando el
desconocimiento del siniestro por parte del Alcalde y Guardalmaceén y la falta del impulso
de la causa del Procurador Sindico.

Recomendacion

Al Alcalde G W’

7. Dispondra al Procurador Sindico el patrocinio de la causa judicial sobre la
computadora NETBOOK portatil sustraida, hasta que se emita el pronunciamiento

respectivo. |
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Auditor General Interno

Gobhierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chambo
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