CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Chambo,
se efectud de conformidad a la orden de trabajo 0002-DR6-DPCH-GADMCH-AI-2017
de 24 de abril de 2017, con cargo al riian :-mual de control 2017 de la Unidad de

Auditoria Interna.
Objetivos del examen

— Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables. -

— Establecer la propiedad, veracidad y Iegﬁl_-'ﬁ:_léd de las operaciones administrativas y «

financieras respecto a los t._ﬂ_mpunentéé_ analizados y ejecutadas por la entidad en

el periodo examinado.
Alcance del examen

El examen especial cubrid el analisis a la-ulilizacion, man’tériimiento y control -de
vehiculos y magquinarias, del Gobierno Auténomo Descehtrallzadﬂ Mumclpal de
Chambo; por &l periodo comprendido entre el 1 de abril de 2015 y el 31 de malzu de
2017,

Mo se analizd el rubro Combustibles y Lubricantes, ‘por. chantu fue. ﬁarteﬁ:-ii examen
especial practicado pr:rr la Unldad de Auditoria !nterna a los: prﬂcesos prer:ontrac!;uaF
contractual, recepclén pagn ejecumﬁn llqmdacién a!maoenamlento custodia y uso
de existencias de bienes de Usoy consumo corriente yr_.b;enes de uso y consumo para
inversién, por el periodo comprendido entre el 1 de eﬁerﬁ de 2014 y el 31 de diciembre
de 2016.

Base legal

Mediante Ley 84, promulgada por el Congreso Nacional del Estado, publicada en el
Registro Oficial 896 de 18 de marzo de 1988, se cred el Municipio del Cantdn

& pos

005




8.5 Rentas
8.6 Bodega

Objetivos de la entidad

El Estatuto Organico-Funcional de Posicién por Procesos y Manual de Clasificacién y
Valoracién de Puestos, en el articulo 4 establece los objetivos estratégicos, entre

otros, los siguientes:

o Tl

“... 1. Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccion
de los intereses locales.- 2. Planificar e impulsar el desarrolio fisico del Cantdn y de
sus dreas urbanas y rurales.- 3. Acrecentar el espiritu de integracidn de todos los
actores sociales y economicos, el civismo y la confraternidad de la poblacion para
lograr el creciente progreso del Cantén.- 4. Coordinar con otras entidades, el
desarrollo y mejoramiento de la cultura, la educacién, la asistencia social, turismo,
medic ambiente y seguﬂdad c;udadana .- 6. Mejorar y ampliar la cnbsrtura de los
servicios béasicos... g

Monto de recursos examinados

El monto de recursos examinados de las 6ﬁentas de uso, control y mantenimiento de
vehiculos y maquinaria, fueron los siguientes:

Afios 23 Valor
~ (EnusSD)
2015 . aa_a,za 3
2016 8084825
2017 12 ??E 58
Suman: 150513,53 s 4;;_;':_:5._

*Oel 1 de abril al 31 de didembre
**Del 1 de enero al 31 de marza
Fuente: Mayor general: repuestos ¥ accesarios/combustible v lubricantes

Servidores relacionados

Consta en Anexo 1.
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CAPITULO 1I

RESULTADO DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

De la evaluacion al cumplimiento de las 3 recomendaciones emitidas en el
informe DR8-DPCH-GADMCH-AI-0010-2016 del examen especial a la utilizacién,
mantenimiento y control de vehiculos y- maquinarias, del Gobierno Autdnomo
Descentrailzadu Mumclparﬁa Charnl:m por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 y &l 31 da marzo de 2015, aprobado el 22 de febrero de 2016, remitido al
A]cafde E;ﬂn oficio 11E-DPCH-AI de 11 de marzo de 2018, se determiné que 1 se
l::umpiln parclai’mente por tanto, perslsie la deficiencia, debido a que el servidor a
quien astuvn dirigida no aplicé medidas para cnrreglria La recomendacion cumplida
parclalmente es: :

“Inexistencia de control sobre el uso de los vehiculos y maquinarias... Al

Director de Obras Pudblicas.- 2. Conlrolara mediante la legalizacion de los

formularios "Reportes Diarios de Trabajo" que se reporte informacion adicional
- sobre horas de salida y regreso, nombre del conductor y trabajos ejecutados
- -por los vehlculos y maquinarias municipales’”.

Situa'di;ﬁp“pmcfucida porque el Director de Obras Publicas, no controlo que en los
fc:miq!g_rihs “Reportes Diarios de Trabajo™ de los vehiculos y maquinarias del GAD, se
cunsigﬁa_'- informacién completa sobre las hufés de =alida y regreso del parque
autométur; impidiendo obtener informacién del cumplimiento de actividades al final de

la jornada.

Incbservé los articulos 77 numero 2 letra a) y 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado.

Los resultados provisionales fueron comunicades, al Director de Obras Publicas en
oficios 003-Al-GADMCH-ECI-2017 de 18 de mayo de 2017, 006-Al-GADMCH-CR-

2017 y 009-Al-GADMCH-CR-2017 de 26 de junio de 2017.

El Director de Obras Publicas, con oficio 0334-O0PP-FA-2017 de 28 de junio de 2017,

manifesto;
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“...El libro de novedades no se ha llevado ya que los formularios de informe de
trabajos existe la columna de observaciones, donde cada uno de los seriores
choferes y operadores hacen referencia de las novedades y en caso de que
existiera algin dafio, al informe adjuntan un oficio solicitando mantenimiento o
arreglo, que se lo realiza en los talleres del GAD Municipal por un tiempo de no
més de dos dias, sin embargo por falta de herramientas o del personal
adecuado, también se ha realizado mantenimiento y arreglo en talleres que

cuenta con el servicio requerido (...)".

Lo expuesto por el Director de Dbras Fﬂb]'masr no mud‘ fica el comentario de auditoria,
por cuanto se cbservé qula los repurtes diarios de ffEbﬂ_jG no contienen informacién
completa del cumplimiento de actividades del parque automotor al finalizar la jornada.

Conclusién

El Director de Obras Publicas, cumplié parcialmente una de las recomendaciones
emitidas en el informe DR6-DPCH-GADMCH-AI-0010-2018, porque no control6 que en
los formularios “F{eﬁnﬂes Diarios de Trahaiu"_'da los vehiculos y maquinarias del GAD,
se consigne infarmacién cnmp!eta snb-re i‘as horas de salida y regreso del pargque
automotor, impidiendo obtener lnfannaclﬁn dﬂl cumplimiento de actividades al final de

la jornada.

Recomendacion

Al Director de Obras Publicas

1. Cumplira las recomendaciones emitidas por la Unidad de Auditoria Inté_ria, para
el mejoramiento de los procesos de control de vehiculos y maquinarias.

Excavadora Oruga enviada a Penipe

En los Formularios Reporte D-ian'u dc Tre'llbajn_.:; del F‘Erqt..lre I.Automotur €162, G163, 6164,
de 4, 5 y 6 de noviembre de 2015, respectivamente, de la Excavadora Oruga placas
7.1-6-000071, en actividades consta la apertura de un camino en el cantén Penipe
Sector el Altar, fuera de la jurisdiccion del cantén Chambo, registrada por el Operador.

Situacidn producida porque el Director de Obras Publicas, dispuso al Cperador se
traslade a cumplir actividades distintas a las que constan en el Convenio de Gestion

Illfu 5415




de Aprovechamiento, Tratamiento y Disposicién Final de los Residuos Sélidos entre
los Cantones Riobamba, Penipe y Chambo, ocasionando el use de recursos
municipales fuera de su jurisdiccién cantonal, al margen del acuerdo establecido en

dicho documenta.

El referido servidor incumplio los articulos 77 nimero 2 letra a) de la Ley Organica ds
la Contraloria General del Estado, 22 letra €) de la Ley Orgénica del Servicio Piblico,
5 del Reglamento Interno de Admlnlsu'al:mn L.Ftlhzactﬁn Mantenimiento, Movilizacién,
Control y Determ[na:ién dE respﬂnsahlﬁdades para el uso de los vehiculos, aprobado
el 3 de febram de EGIGE v Ta cldusula tercera del Convenio de Gestién Previo a la
Conﬁtltuclén de la Mancc:mumdaﬂ para la Gestion de Aprovechamiento, Tratamiento y
Dlspusmidn Final de Iﬂs Resudum Solidos entre los Cantones Riobamba, Penipe y
Chanibo, ql_ge d:spﬂne_n..

. Art. 5.- Admﬁﬂstracian de Vehfculaﬁ. La administracién de fos vehiculos

dﬂ propiedad de fa I. Municipalidad del Cantén Chambo, estard a cargo del

~'Director de OOPP Municipales a excepcion de los vehiculos vitara verde y vino.

Qure serdn rsqunsabﬁ'.-dad ‘del Concejo {...).".

~ "... TERCERA. - Objeto o Finalidad Especifica del Convenio.- Los Gobiernos

;__'_ Aurdnamos Descenrraffzados Munfdpa!es de Riobamba, Penipe y Chambo de la

" Provincia de Chimborazo, a las que se hace referencia en el presente

instrumento estén empefiadas en conslituir una Mancomunidad, con el proposito

de procurar ayuda mutua, en el cumplimiento de la normativa ambiental para la

- gestién comun de aprovechamients, -tratamiento y disposicién final de los

desechos sdlidos de los cantones, con el fin de mejorar el sistema de

Saneamiento Ambiental y la posterior creacion de una Empresa Publica
‘Mancomunada que se construira con tal proposito [...) ".

Los resultados provisionales fueron comunicados al D‘E,_antur de Obras Publicas, en
oficio 006- AI-GADMCH-2017 de 26 de junio de 2017; en contestacién en oficio 0334-
OOPP- FA-2017 de zsj-qia junio de 2017, sefalo

.. Sobre el envio de la Excavadara ﬂmga del -nrdn Pempe debo indicar que
s& lo hizo, ya gue existe un convenio enlre los Alcaldes de la ciudad de
Riobamba, Penipe y Chambo para’realizar trabajos de rellenc sanitario en
Porlién, y en las fechas indicadas le correspondia a Chambo enviar ia

magquinaria. Para constancia de lo expuesto adjunto copia def pedido y convenio
de mancomunidad (...)".

Lo expresado por el servidor ratifica el comentaric de auditeria, por cuanto afirma que

el Convenio es para realizar trabajos sobre aprovechamiento, tratamiento y disposicién
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final de los desechos sélidos en el Porlén, no en Penipe; ademas no existe el pedido

de la Mancomunidad para esa fecha en particular.

Conclusién

El Diractor de Obras Plblicas, dispuso al Operador se traslade a cumplir actividades
distintas a las que constan en el Convenio de mancomunidad, ocasionando el uso de
recursos municipales fuera de su jurisdiccidn cantonal, al margen del acuerdo

establecido en dicho documento.
ﬁ Recomendacion
Al Director de Obras Publicas

2,  Efectuara las drdenes de movilizacion en el sistema CGE Movilizacién de la
Contraloria General del Estado, en caso de uso de los vehiculos y maquinarias,
en las horas no laborables, los fines de semana y dias feriados.

A

: izabeth Vallejo Villacls

ﬁ Auditor General Interno :
Gobierno Auténoma Descentralizado Municipal de Chambo




