“..8.1.- El plazo para la ejecucién y terminacion de la totalicdad de los trabajos
contratados es de 300 (TRECIENTOS) DIAS, contados desde la fecha de
notificacién que el anticipo se encuenire disponible ...".

Mediante comprobante de egreso 633 de 6 de abril de 2016, la municipalidad entrego
al contratista 111 640,84 USD, correspondiente al 40% del anticipo, acreditando en la
cuenta del Consultor el 9 de abril de 2018, fecha de inicio del contrato, debiendo cancluir
el 2 de febrero de 2017, luego de 300 dias calendario; sin embargo, con Resolucién
Administrativa 001 de 7 de septiembre de 2016, el Alcalde resuelve ampliar el plazo de
30 dias para la culminacion de la Consultoria, estableciéndose una fecha de entrega el
4 de marzo de 2017.

La Fiscalizadora, recibe y emite el informe de los productes presentados por el Consultor
pertenecientes a la fase | y I, el 9 de septiembre de 2016, en las conclusiones vy
recomendaciones manifestd.

“...Con los antecedenles expueslos los productos de las fases | y Il estan
aprobados por parte de fiscalizacién. Una vez aprobadas estas fases el
contratista esta pendiente de cumplir con la socializacion del proyecto tal como
lo estipula la negociacion realizada, la capacitacion de los cursas ArcGis como
lo propone en su oferta técnica y negociacion, y el resto de actividades para el
cumplimiento del cbjeto del contrato...”.

El Director de Planificacion-Administrador del Contrato, mediante memorando
GADMCH-DP-2018-128-M y oficio 799-DP-GADMCH-2016 de 25 de octubre de 20186,
comunico a la maxima auteridad y Consultor, respectivamente, gue los trabajos de la
consultoria no se estan cumpliendo con la programacién aprobada.

La Fiscalizadora, con oficioc Consultoria-SGG-2016-857 de 2 de diciembre de 2018,
recomienda al Alcalde rescindir el contrato porque el Consultor no cumplié con los
objetivos trazados del avance aproximado del 93% del cronograma reprogramado de
actividades, tiene atrasos injustificados desde el 5 de agosto de 2016, que debid

entregar los productos de la fase |l y presentar multas por mas de 100 dias

La Fiscalizadora, con informe técnico N°. 10 de 22 de diciembre de 2016, indicd que
todas las fases de la consultoria estan vinculadas unas con otros y son de caracter

complementario, por lo que técnicamente no puede tener un tratamiento individual, por
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esto se debe tener presente que para cumplir con el objetc del contrato todos los
productos resultantes de cada fase deben estar a entera satisfaccion e indicd que el
Consulter presenta 116 dias de retraso y multa de 32 375,60 USD.

El Director de Planificacién-Administrador del Contrato, con oficios 916 y 020-DP-
GADMCH-2018 de 29 de diciembre de 2018 y 11 de enero de 2017, recomendd al
Alcalde se de por terminado unilateraimente el contrato, segun el articulo 95 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

El Alcalde y Procurador Sindico, mediante oficio 015-DS-GAMCH-2017 de 12 de enero
de 2017, realizan la solicitud de mediacién a la Procuraduria General de Estado
Regional Chimborazo, con convocatoria 169-CMCV-2017-RI0 de 19 de enero de 2017,
el mediador de |a Procuraduria General del Estado, invita a los invelucrados a |a primera
audiencia de medicion a realizarse el miércoles 25 de enero de 2017, a las 10H10.

En Acta de seguimiento secuencial 2017-016-SRE de 2 de febrero de 2017, el Banco de
Desarrollo del Ecuador realizé el analisis a la consultoria y elabora el cronograma de
entrega de las fases I, IV vy producto final, estableciendo la fecha de entrega de los

productos de la consultoria a la fiscalizacion el 13 de febrerc de 2017,

El mediador de |a Procuraduria General del Estado, en convocatoria 610-CMCV-2017-
RIO de 13 de febrero de 2017, invitd a los involucrados a la segunda audiencia de
medicién a realizarse el martes 15 de febrero de 2017, a las 15H00.

La Fiscalizadora de la Consultoria, en informe técnico econdmice de 15 de febrero de
2017, dirigido al Alcalde, indicd que ningun producto de la fase Ill y IV, se encuentra
aprobado por falta de calidad o simplemente no han sido presentados, informandole que

el Caonsultor tiene 150 dias de atrase.

El Alcalde, con oficio 062-DS-GADMCH-2017 de 16 de febrero de 2017, comunicé al
Director del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, Regional

Chimborazo, lo siguiente:
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*...En vista de haberse realizado dos audiencias de mediacion la primera el dia
miércoles 25 de enero del 2017 y la segunda el dia miercoles 15 de febrero del
misma aflo y no haberse llegade a ningun acuerde que pongs fin a las
controversias suscitadas dentro del proceso contractual, objelto de la
contratacton de consultoria; de la manera mas comedida amparado en el articulo
47 de la Ley de Arbitraje y mediacion solicito que se proceda al cierre del proceso
tle mediacién en el cual se indique que ha sido imposible llegar a un acuerdo que
ponga fin a las controversias suscitadas, objeto por el cual solicitamos acudir al
centro de mediacion de la Procuraduria General del Estado, luego de o cual
procedera al archivo del nismo...".

El Director de Planificacion-Administrador del Contrato, Mediante oficio 173-DP-
GADMCH-2017 de 17 de febrero de 2017, comunict al Alcalde, que el Censultor no ha
cumplido los plazos establecidos en el acuerdo firmado con el Banco de Desarrollo del
Ecuador y determino la multa de 47 726 10 USD, por 171 dias de atraso, e insiste con
la recomendacién de dar por terminado unilateralmente el contrato.

El Alcalde, con oficio 0042-AGADMCH-2017 de 21 de febrero de 2017, notificéd al
Consultor, sobre la decision de dar por terminado el contrato, concediendo el término de
10 dias para gue remedie el incumplimiento de |as observaciones emitidas por
fiscalizacion externa.

Por lo expuesto en el contrato de consultoria 001-LCC-GADMCHA-2016 suscrito el 27
de enero de 2016, para la actualizacién del sistema catastral multifinalitario del area
urhana y de la zona de planeamiento 1, del cantén Chambe, provinecia de Chimboraze,
no se cumplic las fases Ill y IV, actividades de campo y gabinete en el disefio e
implementacién de GEODATABASE y sistemas de informacion geografico, por parte del
Consultor quien no entregd los productos en los tiempos previstos en el cronograma y
no considerd los informes de la Fiscalizadora y del Director de Planificacion-
Administrador del Contrato, ocasiond que la entidad no cuente oportunamente con el
sistema catastral para la recaudacion de tributos del cantén, incumplid las clausulas
tercera “Objeto del contrato” y novena "Plazo" del contrato e incbservo la Norma de

Control Interno 404-11, “Control y seguimiento”

Con oficios del 109 al 111 y 113-0010-SR6-DPCH-AE-2017 de 7 de junio de 2017, se
comunicaron los resultados provisionales a las personas relacionadas con el

cementario
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El Alcaide, con oficio 0195-A-GADMCH-2017 de 13 de junio de 2017, manifesté:

' ..Como usted puede observar sefior ingeniero Auditor solamente a partir del
29 de diciembre def afic 2016 toda vez que el informe del seflor administrador
del contrato de consultoria fue entregado, y sobre todn molivado, de manera
inmediata y dgil inicié con los procesos Constitucionales y legales a fin de
respetar el debido procesc y la legitima defensa del consultor, acudiendo a
principios  Consfitucionales de solucidn de terminacién de conflictos
extrajudiciales es decir en ningun momento he dejado de actuar de manera agi!
¥ peor en conira de disposiciones legales y reglamentarias. Debo manifestar por
ultimo serior Auditor gue en la actualidad se ha recuperadc y reposan en las
cuentas municipales el total del valor de la garantia de fiel cumplimiento de!
contrato y se ha emitido un oficio al Director Financiero, Rentas para que
procedan de acucrdo a la Ley a cmitir of titulo de crédito respective por las multas
acumuladas y natificar al consultor. Por otra parte, debo indicar sefior ingeniero
Audifor que se ha presentado diferentes oficios a la aseguradora
INTEROCEANICA C A. La devolucion de la garantia por el anticipo entregado
al consultor...".

El Alcalde. posterior a la lectura del beorrador de informe, mediante oficio 204-A-
GADMCH-2017 de 20 de junio de 2017, dice:

" Ademas en la actualidad, paso a entregar documentacidn en la que se
notifica al Consulter con las multas, mediante resolucion administrativa 010-A-
GADMCH-2017, en la cual dispongo LA EMISION DEL TITULO DE CREDITO,
FOR EL CONCEPTO DE MULTA POR INCUMPLIMIENTO AL CRONOGRAMA
VALORADO EN LA ENTREGA DE PRODUCTOS PARCIALES DE LA
CONSULTORIA DE ACTUALIZACION CATASTRAL MULTIFINALITARIO DEL
AREA URBANA Y LA ZONA DE PLANEAMIENTO DEL CANTON CHAMBO,
PROVINCIA DE CHIMBORAZO. Ademas, entrego una copia certificada del titulo
de crédito No, 0037273, suscrito por el jefe de rentas, el dia 20 de funio del 2017
For otra parte, adjunto una copia certificada, del depésito de la Aseguradora por
la Garantia de Fief Cumplimiento del Contrato, por un monto de § 13.995 60
Délares americanos. Adjunto una copia cerfificada de los documentos
entregados al Banco de Desarrollo, solicitando la liquidacién financiera de este
proceso de consultoria, con su respectiva liquidacion por parte de la Direccion
Fimanciera...”.

Conclusion

El contrato de consultoria 001-LCC-GADMCHA-2016 suscrito el 27 de enero de 2016,
para |a actualizacién del sistema catastral multifinalitario del area urbana y de la zona

de planeamienta 1, del cantén Chambo, provincia de Chimborazo, no se cumplio las

fases Il y |V, actividades de campo y gabinete en el disefio e implementacion de

GEODATABASE vy sistemas de informacion geografico, por parte del Consultor guien

=
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no entregd los productos en los tiempos previstos en el cronograma y no considero los
informes de |a Fiscalizadora y del Director de Planificacidn-Administrador del Contrato,
ocasiond que la entidad no cuente oportunamente con el sistema catastral para la
recaudacion de tributos del cantén, incumplié las clausulas tercera "Qbjeto del contrate”
y novena "Plazo” del contrato, inobservd la Norma de Control Interno 404-11, “Control y

seguimento’,
Hecho Subsecuente

El Consultor mediante acta entregd el informe final de |a consultoria el 10 de marzo de
2017, adjuntando el inferme técnico final de 3 ejemplares, anexos de informe técnico,
14 cartones con fichas catastrales codificadas vy archivos digitales con 12 CDs, porque
con oficios 045-AGADMCH-2017 y A1168-AGADMCH-2017 de 11 v 13 de marzo de
2017, el Alcalde, delegd a una comision tecnica de constatacion y evaluacion para que
emita los informes técnices legales.

El Director Regional de la Procuraduria General del Estado, mediante oficios 21 y 22-
2017-M-RIO de 16 de marzo de 2017, entregd al Alcalde y Consultor respectivamante,
el Acta de Imposibilidad de acuerdo de mediacion 0049-CMIA-2017-RIO relacionado
con incumplimiento en la ejecucién del contrato 001-LCC-GADCHA-2016 Consultoria
para la Actualizacion del Sistema Catastral Multifinalitario del Area Urbana y de la Zona
de Planeamienio 1 del cantén Chambo, provincia de Chimborazo.

La mencionada acta de imposibilidad de mediacion 0049-CMIA-2017-RIQ de 16 de
marzo de 2017, suscrita en la Procuraduria General del Estado, entre el Alcalde,
Consultor y Mediador, sefiala;

“...En virtud de los antecedentes detallados y luego de realizada las respectivas
audiencias de mediacion, las partes no logran ningun acuerdo, por lo gue, dentro
tel procedimiento de mediacion N® 0022-DNCM-2017-RI0, entre el Gobierno
Descentralizado Municipal del canton Chambo; y, el Arg... se suscribe la
presente acta de impasibilidad de acuerdo de mediacidn_. "

La Fiscalizadora, en oficio SGG-2017-039 de 27 de marzo de 2017, remite al Alcalde al
informe de revision al informe final entregado por el Consultor y en la parte pertinente
concluye:
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..Con todos los antecedentes expuestos en este informe se concluye que no
se ha cumplido con el objelo del contrato y al existir varios errores de fondo todo
el producto deberia ser gjecutado nuevaments.. "

El Director de Planificacion-Administrador del Contrato, en oficic 280-DP-GADMCH-
2017 de 30 de marzo de 2017, informé al Alcalde, las conclusiones e indica que el
Consulter no cumplié con el objete del contrato y el preducto deberia ser ejecutado
nuevamente, ademas sefala que el Consultor no tubo aprobadas por fiscalizacién
externa las fases lll y IV, generando una mora o retraso en la gjecucién cronologica de
las actividades de 171 dias de la entrega de |os productos, incumplid la fase Il
actividades de campo y gabinete en el disefic @ implementacién de GEODATABASE vy
sistemas de informacion geografico, generando la multa de 47 726,10 USD.

El Alcalde, mediante resolucidon administrativa 001-2017 de 3 de abril de 2017, emite la
Terminacion Unilateral del contratoc 001-LCC-GADCHA-20168 de Consultoria de
Actualizacién del Sistema Catastral Multifinalitario del Area Urbana y de la Zona de

Planeamiento 1 del cantén Chambo provincia de Chimborazo.

El Consultor, con oficio CHAMBO-RLATORRE-2017-002 de 2 de mayo de 2017, através
de su Abogado Patrocinador, solicita al Director del Servicio Nacional de Contratacion
Publica y al Contralor General del Estado, se realice un examen a los procedimientos
administrativos a la consultoria, denominade actualizacion del sistema catastral
multifinalitario de area urbana y de la zona de planeamiento 1 del cantén Chambo,
provincia de Chimborazo, (Contrato 001-LCC-GADMCHA-2016), porque se ha

vidlnerado los derechos ciudadanas

La Analista de Compras Publicas, con oficio 0157-GADMCH-CP-2017 de S de junio de

2017, en la parte pertinente manifesto:

“ . El estado actual del proceso “ACTUALIZACION DEL SISTEMA
CATASTRAL MULTIFINALITARIO DEL AREA URBANA Y DE LA ZONA DE
PLANEAMIENTO 1 DEL CANTON CHAMBO, PROVINCIA DE
CHIMBORAZQ", signado con el codigo N* LCC-GADMCHA-002-2015. se
encuentra en estado ejecucidn de contrato, se publico la documentacion
ralevante dentro del estado terminacion unilateral, pero el sistema solicita el
porcentaje de avance para que el estado en el sistema cambie y se finalice, se
notifict al administrador de contrato, a la direccién financiera y administrativa,
para que se emita el dato correspondiente...".
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